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EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. SERVIDORES PUBLICOS.
LEIS DO ESTADO DE SANTA CATARINA. ESTABILIDADE
FINANCEIRA. RESTABELECIMENTO, PARA SERVIDORES DO PODER
LEGISLATIVO, DO JUDICIARIO, DO MINISTERIO PUBLICO E DO
TRIBUNAL DE CONTAS, DE VANTAGEM SUPRIMIDA DO ESTATUTO
DOS SERVIDORES DO ESTADO. INCONSTITUCIONALIDADE
FORMAL DE ATOS INFRALEGAIS QUE CONCEDERAM VANTAGEM
VENCIMENTAL (ART. 37, X, CF). AUSENCIA DE VICIO FORMAL POR
VIOLAGCAO A REGRA DE RESERVA DE INICIATIVA (ART. 61, § 1° 11,
E). COMPUTO DO TEMPO DE SERVICO ANTERIOR A EDICAO DAS
LEIS. INCONSTITUCIONALIDADE. PRINCIPIO DA RAZOABILIDADE
E DA VEDACAO DE COMPORTAMENTOS CONTRADITORIOS.

1. Proposta de conversao de referendo de medida cautelar em
julgamento definitivo de mérito, considerando a nao complexidade da
questao de direito em discussdo e a instru¢ao dos autos, nos termos do
art. 12 da Lei 9.868/1999.

2. A revogacao da norma impugnada, apds a concessdao de medida
cautelar pelo SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL, bem como a alteracao de
parte do parametro de controle pela Emenda Constitucional 103/2019,
que incluiu o § 9° ao art. 39 da Constituicdo Federal e preservou a
percepgao de vantagens ja incorporadas (art. 13 da Emenda), ndo afastam
o conhecimento do mérito da Acdo Direta pelo Plenario da CORTE.
Precedentes.

3. Nao se admite a concessao de vantagens remuneratorias por atos
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internos de Assembleia Legislativa, no caso, resolu¢des da Mesa Diretora,
em decorréncia da exigéncia de lei em sentido formal veiculada no art. 37,
X, da CF. Igualmente nao prevalece a tentativa de convalidagao legislativa
desses atos normativos por lei em sentido formal posteriormente editada.
Precedentes.

4. A jurisprudéncia do SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL reconhece
aos chefes de cada Poder, bem como aos chefes de 6rgaos com autonomia
financeira e administrativa, a exclusividade de iniciativa para a
proposicao de leis que tratem dos vencimentos de seus servidores.
Precedentes.

5. O SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL firmou a constitucionalidade
de beneficios funcionais que concedem a incorporagao de valores
recebidos a titulo de cargo em comissao ou funcao gratificada, visando a
valorizagdo e profissionalizacdo do servico publico (ADI 1.264/SC, Rel.
Min. CARMEN LUCIA, DJ de 15/2/2008; RE 563.965/RN, Rel. Min.
CARMEN LUCIA, DJ de 20/3/2009).

6. A contagem de tempo de exercicio de cargo em comissdao ou
funcdo de confianca correspondente a periodo anterior ao
restabelecimento das vantagens de estabilidade financeira e adicional de
exercicio, para efeito de incorporagao dos valores entdo recebidos aos
vencimentos atuais do servidor, importa em concessao arbitraria e
desproporcional de beneficio remuneratério, uma vez que ausente
vinculo l6gico entre o exercicio pretérito da fungao e os fins perseguidos
pela norma. Vicio de excesso legislativo, violagdo ao principio da
razoabilidade, do devido processo legal substantivo e da vedagao de
comportamentos contraditorios.

7. Medida Cautelar confirmada e A¢ao Direta julgada parcialmente

procedente.
ACORDAO

"Vistos, relatados e discutidos estes autos, os Ministros do Supremo
Tribunal Federal, em Sessao Virtual do Plenario, sob a Presidéncia do
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Senhor Ministro DIAS TOFFOLI, em conformidade com a certidao de
julgamento, por maioria, acordam em confirmar a medida cautelar
deferida, converter o seu referendo em julgamento definitivo de mérito e
julgar parcialmente procedente o pedido formulado na agdo direta para
declarar a inconstitucionalidade (i) do § 7° do art. 31-A da Lei
Complementar 255/2004, com a redagao conferida pela Lei Complementar
496/2010; (ii) do § 7° do art. 2° da Lei Complementar 497/2010; (iii) da
expressao “que tiver exercido”, constante do art. 1° da Lei 15.138/2010;
(iv) da expressao “a partir de 18 de abril de 1991” constante dos artigos
21-B da Lei Complementar 223/2002, com a redagdo da Lei Complementar
643/2015, 31-A da Lei Complementar 255/2004, com a redacdo conferida
pela Lei Complementar 496/2010, e 2° da Lei Complementar 497/2010; (v)
das Resolugoes 02/2006, 04/2006, 09/2011 e 09/2013, da Assembleia
Legislativa de Santa Catarina no que se refere a concessao do adicional de
exercicio; bem como (vi) da Lei Complementar 642/2015, naquilo em que
pretendeu a convalidacdo das referidas Resolugdes. Por fim, acordam em
confirmar a medida cautelar, em maior extensdao, para alcancar os
servidores aposentados, e em declarar inconstitucional as expressoes e
dispositivos acima indicados, nos termos do voto do Relator, vencidos os
Ministros MARCO AURELIO e RICARDO LEWANDOWSKI. Nao
participou deste julgamento o Ministro CELSO DE MELLO."

Brasilia, 17 de agosto de 2020.

Ministro ALEXANDRE DE MORAES
Relator
Documento assinado digitalmente
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RELATORIO

O SENHOR MINISTRO ALEXANDRE DE MORAES (RELATOR): O
Governador de Santa Catarina questiona a constitucionalidade de leis
estaduais que concederam a diversas categorias do funcionalismo publico
a percepgao de vantagem funcional intitulada “estabilidade financeira”, a
saber: (a) Lei Estadual 15.138/2010, integralmente; (b) Lei Complementar
Estadual 643/2015, no que tange a introducao dos artigos 21 -B, 21-C, 21-D
e 21-E na Lei Complementar Estadual 223/2002 ; (c) art. 4° da Lei
Complementar 496/2010; (d) art. 1° da Lei Complementar 618/2013; (e) art.
2° da Lei Complementar 497/2010; (f) art. 26 da Resolucao 02/2006, tanto
na redacao original quanto naquelas ditadas pelas Resolugdes 04/2006,
09/2011 e 09/2013; e (g) art. 1°, III, da Lei Complementar 642/2015.

Eis o teor dos atos impugnados:

Lei estadual 15.138/10:

Art. 1° O servidor que tiver exercido ou vier a exercer
cargo em comissao ou fung¢ao de confianca do Poder Judicidrio,
mesmo que em substituicao, terd adicionado ao vencimento do
cargo efetivo, como vantagem pessoal nominalmente
identificavel, o valor equivalente a diferenca entre o vencimento
do cargo efetivo e o do cargo comissionado, ou o valor da
funcao de confianca.

§ 1?2 O acréscimo a que se refere este artigo ocorrera a
partir do 5° (quinto) ano completo, ininterrupto ou ndo, de
exercicio de cargo em comissao ou funcao de confianga, a razao
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de 10% (dez por cento) por ano, até o limite de 100% (cem por
cento), nao podendo haver intervalo superior a 10 (dez) anos
entre os exercicios.

§ 22 Para a composigao do percentual a que se refere o
paragrafo anterior sera considerado o exercicio de cargo em
comissao ou fungdao de confianca anterior ao 6° (sexto) ano,
desde que mais benéfico.

Art. 2° O percentual equivalente a valores incorporados
aos vencimentos do cargo efetivo, nos termos dos arts. 90 e 91
da Lei 6.745, de 28 de dezembro de 1985, deverd integrar-se a
vantagem decorrente da aplicacdo desta Lei respeitado o limite
estabelecido no artigo anterior.

Art. 32 A vantagem de que trata esta Lei, depois de
incorporada, acompanhara os reajustes do cargo -efetivo
ocupado pelo servidor, bem como as revisdes gerais de
remuneracao dos servidores do Poder Judiciario.

Pardgrafo unico. Ficam vedados quaisquer aumentos ou
reajustes de vantagem pessoal nominalmente identificivel, em
decorréncia de alteragdo de remuneracdo dos cargos em
comissao, fungdes gratificadas ou de confianga.

Art. 4° O servidor perderd os vencimentos do cargo efetivo
quando nomeado em comissao, ressalvado o direito de opcao,
sem prejuizo de eventual gratificagdo de 40% (quarenta por
cento) do vencimento do cargo comissionado.

Art. 5° O servidor que apds conquistar 100% (cem por
cento) vier a exercer cargo em comissao ou fungao de confianca
de valor superior aos ja adicionados podera optar pela
atualizacdo,  mediante  substituicdio = dos  percentuais
anteriormente conquistados ano a ano, pelos novos calculos, na
mesma proporgao.

Art. 6° Quando o servidor, no periodo de 12 (doze) meses,
tiver exercido mais de um cargo em comissdao, ou funcao de
confianga, a fracdo anual sera calculada proporcionalmente
sobre os cargos ou func¢des de confianca exercidos més a més,
tomando-se por base, no més, o cargo ou a fung¢ao exercidos por
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mais tempo.

Art. 7° Em nenhuma hipotese serd permitida a concessao
da vantagem de que trata esta Lei em limite superior a 100%
(cem por cento), ainda que mais de uma fungao ou cargo
comissionado tenha sido exercido concomitantemente.

Art. 8° Estende-se o disposto nesta Lei:

I - ao servidor beneficiado, no Poder Judiciario, com a
concessao da gratificagdo prevista no art. 85, incisos I, VII e VIII,
da Lei 6.745, de 1985;

I - as situagOes previstas no art. 4° da Lei7.169, de 23 de
dezembro de 1987, nos arts. 34 e 36 da Lei Complementar n® 90,
de 1° de julho de 1993 e art. 6° § 2° da Lei Complementar n® 406,
de 25 de janeiro de 2008.

Art. 9° As despesas decorrentes da aplicacao desta Lei
correrdao por conta das dotagdes orcamentarias do Poder
Judiciario.

Art. 10. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Lei Complementar estadual 643/15:
Art. 1° A Lei Complementar n°® 223, de 10 de janeiro de

2002, passa a vigorar acrescida dos arts. 21-B, 21-C, 21-D, 21-E e
25-B, com as seguintes redagoes:

“Art. 21-B. Fica assegurada a estabilidade financeira, na
forma desta Lei Complementar, ao servidor ocupante de cargo
de provimento efetivo do Quadro de Pessoal do Ministério
Publico que tiver exercido, ininterruptamente ou nao, cargo de
provimento em comissao ou fungao gratificada no Ministério
Publico de Santa Catarina, a partir de 18 de abril de 1991,
mesmo em substituicdo, mediante a concessao de vantagem
pessoal, a razao de:

I - 4% (quatro por cento) do vencimento do respectivo
cargo em comissao, para cada 365 (trezentos e sessenta e cinco)
dias de efetivo exercicio, limitado a 40% (quarenta por cento); e

IT - 10% (dez por cento) do valor da respectiva funcao
gratificada, para cada 365 (trezentos e sessenta e cinco) dias de
efetivo exercicio, limitado a 100% (cem por cento).

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001. O documento pode ser acessado pelo endereco
http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/autenticarDocumento.asp sob o cédigo 8907-2B62-E2CB-E4CO0 e senha C287-BDA1-1E6B-10D3



Suprremo Fyibunal Federal
Inteiro Teor do Acordéo - Pagina 9 de 59

ADI 5441/ SC

§ 1° Para os efeitos da vantagem de que trata este artigo, so
poderao ser computados os periodos de exercicio de cargo em
comissao nos quais o servidor ja era ocupante de cargo efetivo
do Quadro de Pessoal do Ministério Publico.

§ 22 O computo dos periodos aquisitivos para a percepgao
da vantagem pessoal decorrente da estabilidade financeira
iniciar-se-4 apds o servidor completar 5 (cinco) anos,
ininterruptos ou nao, de exercicio das fungdes de cargo de
provimento em comissao ou de func¢ao gratificada, nao
podendo haver interregno superior a 10 (dez) anos entre os
exercicios.

§ 32 Para a composicao da vantagem pessoal decorrente da
estabilidade financeira poderao ser considerados em
substituicdo a fra¢des anuais ja conquistadas periodos de
exercicio compreendidos no prazo de que trata o § 2° deste
artigo, se mais benéficos.

§ 4° A vantagem pessoal decorrente da estabilidade
financeira integra a remuneracao do servidor para os efeitos
legais, excetuada a incidéncia do adicional por tempo de servigo
sobre a parcela decorrente do inciso II do caput deste artigo.

§ 5% A vantagem pessoal de que trata o caput deste artigo
podera ser requerida pelo servidor somente quando nao estiver
no exercicio de cargo em comissdo ou funcdo gratificada ou
quando atingir os requisitos para a sua concessao nos
percentuais maximos previstos nos incisos I e II do caput deste
artigo.

§ 6° Na hipodtese de o servidor ter exercido mais de um
cargo em comissao ou funcado gratificada, o valor da vantagem
pessoal decorrente da estabilidade financeira nao podera ser
superior aos percentuais maximos estipulados nos incisos I e II
do caput deste artigo, considerada, no periodo de 10 (dez) anos
computados para o calculo dela, a proporcionalidade do tempo
de exercicio em cada qual.

§ 7° O servidor que tiver exercido, no periodo de 365
(trezentos e sessenta e cinco) dias, mais de um cargo em
comissdao ou de func¢do gratificada, terd a fracdo anual da
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vantagem pessoal calculada proporcionalmente em relacao a
cada periodo, nao sendo considerados aqueles de exercicio em
razdo de substituicio do titular ou qualquer outra forma de
exercicio eventual ou transitorio, cujo periodo tenha sido
inferior a 30 (trinta) dias.

§ 82 Na hipdtese do inciso I do caput, observado o
disposto no § 7%, ambos deste artigo, o calculo da frac¢do relativa
ao exercicio de cargo em comissao em periodo anterior aos
efeitos da vigéncia da Lei Complementar n° 312, de 20 de
dezembro de 2005, devera considerar a gratificacdo que
compunha os vencimentos dele a época.

§ 9° O servidor ao qual ja tenha sido concedida a
vantagem pessoal decorrente da estabilidade financeira nos
percentuais maximos previstos nos incisos I ou II do caput
deste artigo e que vier a exercer, por periodo ndo inferior a 365
(trezentos e sessenta e cinco) dias, cargo em comissdo ou fungao
gratificada de valor superior ao da vantagem conquistada,
podera optar pela sua atualiza¢do, mediante a substituicao das
fracdes anuais, a serem calculadas na forma deste artigo.

§ 10. O servidor ao qual ja tenha sido concedida a
vantagem pessoal decorrente da estabilidade financeira e que
vier a exercer cargo em comissao ou fungao gratificada de valor
inferior ao da vantagem conquistada, podera optar pela
retribui¢cdo mais vantajosa.

§ 11. E permitida a cumulagio da vantagem pessoal
decorrente da estabilidade financeira de que trata este artigo
com a vantagem prevista nos incisos I e II do caput do art. 90 e
no art. 91, ambos da Lei n° 6.745, de 28 de dezembro de 1985,
alterada pela Lei n° 6.901, de 5 de dezembro de 1986, pela Lei n°
7.373, de 15 de julho de 1988, e pela Lei Complementar n° 43, de
20 de janeiro de 1992, desde que o somatdrio delas ndo
ultrapasse os limites estabelecidos nos incisos I e II do caput,
observado o disposto no § 6% todos deste artigo, facultada a
opcao pela mais vantajosa.

§ 12. A vantagem pessoal de que trata este artigo sera
devida da data do requerimento administrativo, desde que

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001. O documento pode ser acessado pelo endereco
http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/autenticarDocumento.asp sob o cédigo 8907-2B62-E2CB-E4CO0 e senha C287-BDA1-1E6B-10D3



Suprremo Fyibunal Federal
Inteiro Teor do Acordéo - Pagina 11 de 59

ADI 5441/ SC

preenchidos os requisitos legais e que esteja devidamente
instruido, vedados efeitos financeiros retroativos.

§ 13. As fragOes anuais da vantagem pessoal decorrente da
estabilidade financeira conquistadas entre 18 de abril de 1991 e
15 de janeiro de 2002 serao reajustadas pelos mesmos indices e
nas mesmas datas que os reajustes concedidos aos servidores
do Ministério Publico no periodo e, apos, segundo o disposto
no art. 21-D.

Art. 21-C. O servidor ao qual tenha sido concedida, parcial
ou totalmente, a vantagem pessoal decorrente da estabilidade
financeira de que trata o art. 21-B e vier a exercer cargo em
comissao ou fungao gratificada devera, conforme o caso, optar
por receber:

I - os vencimentos do cargo em comissao ou o0s
vencimentos do cargo efetivo acrescidos da vantagem de que
trata 0 § 1° do art. 92 da Lei n° 6.745, de 1985;

II - os vencimentos do cargo efetivo acrescidos do valor da
funcao gratificada; ou

IIl - os vencimentos do cargo efetivo acrescidos da
vantagem pessoal decorrente da estabilidade financeira, da
vantagem prevista nos incisos I e II do caput do art. 90 e no art.
91, ambos da Lei n° 6.745, de 1985, e do valor correspondente a
10% (dez por cento) do vencimento do cargo comissionado ou
da fungao gratificada que estiver exercendo.

Art. 21-D. O valor da vantagem pessoal decorrente da
estabilidade financeira de que trata o art. 21-B sera reajustado
nas mesmas datas e nos mesmos indices que o piso salarial dos
servidores do Ministério Publico.

Pardgrafo tnico. Ficam vedados quaisquer recalculos ou
reajustes do valor da vantagem pessoal decorrente da
estabilidade financeira em face de alteracao do coeficiente
remuneratorio ou de reclassificacdo dos cargos em comissao ou
das fungdes gratificadas.

Art. 21-E. A contribuicdo previdencidria incidird sobre a
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vantagem pessoal decorrente da estabilidade financeira e, para
o servidor efetivo do Quadro de Pessoal do Ministério Publico,
sobre o vencimento do cargo em comissao, sobre o valor da
gratificacdo de que trata o § 1° do art. 92 da Lei n° 6.745, de
1985, e da funcado gratificada, apos o exercicio deles por 5
(cinco) anos, ininterruptos ou nao.

...y

Lei Complementar estadual 496/10:

Art. 4° Fica introduzido o art. 31-A na Lei Complementar
n® 255, de 2004, com a seguinte redagao:

“Art. 31-A Fica assegurada a estabilidade financeira, na
forma desta Lei Complementar, ao servidor ativo ocupante de
cargo de provimento efetivo do Quadro de Pessoal do Tribunal
de Contas que tiver exercido, ininterrupto ou nado, cargo em
comissao, fun¢ao de confianca ou atividade especial gratificada
prevista no art. 85, VIII, da Lei n° 6.745, de 28 de dezembro de
1985, no Tribunal de Contas a partir de 18 de abril de 1991,
mesmo em substituicdo, mediante concessao de vantagem
pessoal nominalmente identificavel, a razao de:

I - 10% (dez por cento) do valor da respectiva funcao de
confianga para cada 12 (doze) meses de efetivo exercicio,
limitado a 100% (cem por cento);

IT — 4% (quatro por cento) do vencimento do respectivo
cargo em comissdo para cada 12 (doze) meses de efetivo
exercicio, limitado a 40% (quarenta por cento);

III — 10% (dez por cento) do valor da gratificacdo de
atividade especial para cada 12 (doze) meses de efetivo
exercicio, limitado a 100% (cem por cento).

§ 1° Quando mais de um cargo em comissao ou funcao de
confianga tenha sido exercido no periodo de 12 (doze) meses, o
percentual sera calculado proporcionalmente sobre os cargos ou
funcGes exercidos més a més, nao considerados os periodos de
exercicio em razao de substituicdo do titular ou qualquer outra
forma de exercicio eventual ou transitdrio, cujo periodo seja
inferior a 30 (trinta) dias.
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§ 2° A vantagem pessoal nominal identificada integra a
remuneracao do servidor para todos os efeitos legais, inclusive
a incidéncia do adicional por tempo de servico e da
contribuicdo previdencidria.

§ 3° O servidor que apods conquistar os percentuais
maximos previstos nos incisos I, II e III do caput vier a exercer
por periodo nao inferior a 12 (doze) meses cargo em comissao
ou funcao de confianca de valor superior ao conquistado,
poderd optar pela atualizacdo, mediante a substitui¢do, ano a
ano, calculados na forma deste artigo.

§ 4° A vantagem pessoal nominal de que trata o caput
podera ser requerida somente quando o servidor nao estiver no
exercicio de cargo em comissao, de fungao de confianca ou de
atividade especial ou quando atingir os percentuais maximos
previstos nos incisos I, II ou III do caput.

§ 5° O servidor que tiver conquistado, parcial ou
totalmente, a vantagem pessoal nominal prevista neste artigo e
vier a exercer cargo em comissdo, funcao de confianca ou
atividade especial gratificada, poderd, conforme o caso, optar:

I - pelo vencimento do cargo em comissao;

II - pelo vencimento do cargo efetivo, acrescido do valor
da fungao de confianca ou da gratificacao de atividade especial;

III - pelo vencimento do cargo efetivo, acrescido da
vantagem pessoal nominal conquistada e do wvalor
correspondente a 20% (vinte por cento) do vencimento do cargo
comissionado ou do valor da fungdo ou da gratificagao de
atividade especial, aplicando-se aos beneficidrios das vantagens
dos arts. 90 e 91 da Lei n® 6.745, de 1985.

§ 6° O valor da vantagem pessoal nominal decorrente
deste artigo serd aumentado nas mesmas datas e propor¢des em
que ocorrer o0 aumento ou reajuste no vencimento
correspondente ao nivel e referéncia em que o beneficidrio se
encontrar na Tabela Referencial de Vencimentos correspondente
ao Anexo IV desta Lei Complementar.

§ 72 Para fins de concessdo da vantagem prevista no inciso
III do caput sera considerado apenas o exercicio da fun¢ao no
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periodo de 18 de abril de 1991 até a data da publicagdao desta
Lei Complementar.

§ 8° E permitida a percepcio cumulativa das vantagens
previstas nos incisos I e III do caput e nos arts. 90 e 91 da Lei n®
6.745, de 1985, alterada pela Lei n® 6.901, de 05 de dezembro de
1986, pela Lei n® 7.373, de 15 de julho de 1988, e pela Lei
Complementar n° 43, de 20 de janeiro de 1992, até o limite de
100% (cem por cento) no somatorio entre elas, facultada a opgao
pela mais vantajosa.

§ 9° E permitida a percepcdo cumulativa da vantagem
prevista no inciso II deste artigo multiplicado por 2,5 vezes,
com as vantagens previstas no § 8% até o limite de 100% (cem
por cento) no somatdrio entre elas, facultada a opgao pela mais
vantajosa.

§ 10. Aplica-se o disposto nos §§ 3° e 5° aos beneficidrios
das vantagens decorrentes dos arts. 90 e 91 da Lei n® 6.745, de
1985, alterada pela Lei n° 6.901, de 1986, e pela Lei n® 7.373, de
1988.

§ 11. O disposto neste artigo produzira efeitos financeiros
a partir do ato de concessdao da vantagem, vedado efeitos
financeiros retroativos.

§ 12. Incidird contribuicdo previdencidria sobre o
vencimento de cargo em comissao exercido por servidor efetivo
do Quadro de Pessoal do Tribunal de Contas e sobre o valor das
funcoes gratificadas previstas na Lei Complementar n® 255, de
2004.”

Lei Complementar estadual 618/13:
Art. 1° Os arts. 2° 6° 25, 26, 27, 29 e 31-A da Lei

Complementar n® 255, de 12 de janeiro de 2004, passam a
vigorar com as seguintes alteragoes:

(...)

“Art. 31-A

(--r)

§ 5%...)

III — pelo vencimento do cargo efetivo, acrescido da

10
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vantagem nominal conquistada e do valor correspondente a
20% (vinte por cento) do vencimento do cargo comissionado ou
do valor da func¢ao, aplicando-se aos beneficiarios das
vantagens dos arts. 90 e 91 da Lei n® 6.745, de 1985.

IV — pelo vencimento do cargo efetivo, acrescido da
vantagem pessoal nominal conquistada e do wvalor
correspondente a nova gratificacdo de atividade especial
concedida, aplicando-se aos beneficidrios das vantagens dos
arts. 90 e 91 da Lei n® 6.745, de 1985.

Lei Complementar Promulgada 497/10

Art. 2° Fica assegurada a estabilidade financeira, na forma
desta Lei Complementar, ao servidor ativo ocupante de cargo
de provimento efetivo do Quadro de Pessoal da Procuradoria-
Geral junto ao Tribunal de Contas que tiver exercido,
ininterrupto ou nao, cargo em comissao, funcao de confianga ou
atividade especial gratificada prevista no art. 85, VIII, da Lei n®
6.745, de 28 de dezembro de 1985, na Procuradoria-Geral junto
ao Tribunal de Contas a partir de 18 de abril de 1991, mesmo
em substituicdo, mediante concessao de vantagem pessoal
nominalmente identificavel, a razao de:

I - 10% (dez por cento) do valor da respectiva funcao de
confianca para cada doze meses de efetivo exercicio, limitado a
100% (cem por cento);

IT — 4% (quatro por cento) do vencimento do respectivo
cargo em comissao para cada 12 (doze) meses de efetivo
exercicio, limitado a 40% (quarenta por cento);

III — 10% (dez por cento) do valor da gratificacdo de
atividade especial para cada 12 (doze) meses de efetivo
exercicio, limitado a 100% (cem por cento).

§ 1° Quando mais de um cargo em comissao ou fungao de
confianga tenha sido exercido no periodo de 12 (doze) meses, o
percentual sera calculado proporcionalmente sobre os cargos ou
fun¢des exercidos més a més, nao considerados os periodos de
exercicio em razao de substitui¢ao do titular ou qualquer outra
forma de exercicio eventual ou transitério, cujo periodo seja

11
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inferior a 30 (trinta) dias.

§ 2° A vantagem pessoal nominal identificada integra a
remuneracao do servidor para todos os efeitos legais, inclusive
a incidéncia do adicional por tempo de servico e da
contribuigao previdenciaria.

§ 32 O servidor que apds conquistar os percentuais
maximos previstos nos incisos I, II e III do caput vier a exercer
por periodo nao inferior a 12 (doze) meses cargo em comissao
ou funcao de confianga de valor superior ao conquistado,
podera optar pela atualizacdo, mediante a substitui¢do, ano a
ano, calculados na forma deste artigo.

§ 4° A vantagem pessoal nominal de que trata o caput
podera ser requerida somente quando o servidor nao estiver no
exercicio de cargo em comissao, de fungao de confianca ou de
atividade especial ou quando atingir os percentuais maximos
previstos nos incisos L, II ou III do caput.

§ 5° O servidor que tiver conquistado, parcial ou
totalmente, a vantagem pessoal nominal prevista neste artigo e
vier a exercer cargo em comissdo, funcao de confianca ou
atividade especial gratificada, podera, conforme o caso, optar:

I - pelo vencimento do cargo em comissao;

II - pelo vencimento do cargo efetivo, acrescido do valor
da fungao de confianca ou da gratificacao de atividade especial;

III - pelo vencimento do cargo efetivo, acrescido da
vantagem pessoal nominal conquistada e do valor
correspondente a 20% (vinte por cento) do vencimento do cargo
comissionado ou do valor da funcdo ou da gratificagao de
atividade especial, aplicando-se aos beneficiarios das vantagens
dos arts. 90 e 91 da Lei n® 6.745, de 1985, resguardado o direito
de percepcao do percentual definido no art. 1° da Lei
Complementar n® 421, de 05 de agosto de 2008, aos servidores
que ja percebem por este critério.

§ 62 O valor da vantagem pessoal nominal decorrente
deste artigo sera aumentada nas mesmas datas e propor¢des em
que ocorrer o0 aumento ou reajuste no vencimento
correspondente ao nivel e referéncia em que o beneficiario se

12
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encontrar na Tabela Referencial de Vencimentos correspondente
ao Anexo II desta Lei Complementar.

§ 7° Para fins de concessao da vantagem prevista no inciso
III do caput serd considerado apenas o exercicio da fungao no
periodo de 18 de abril de 1991 até a data da publicagao desta
Lei.

§ 8° E permitida a percepcio cumulativa das vantagens
previstas nos incisos I e III do caput e nos arts. 90 e 91 da Lei n®
6.745, de 1985, alterada pela Lei n® 6.901, de 05 de dezembro de
1986, pela Lei n® 7.373, de 15 de julho de 1988, e pela Lei
Complementar n® 43, de 20 de janeiro de 1992, até o limite de
100% (cem por cento) no somatorio entre elas, facultada a opgao
pela mais vantajosa.

§ 9° E permitida a percepcio cumulativa da vantagem
prevista no inciso II deste artigo multiplicado por 2,5 vezes,
com as vantagens previstas no § 8°, até o limite de 100% (cem
por cento) no somatdrio entre elas, facultada a opgao pela mais
vantajosa.

§ 10. Aplica-se o disposto nos §§ 3° e 5° aos beneficiarios
das vantagens decorrentes dos arts. 90 e 91 da Lei n® 6.745, de
1985, alterada pela Lei n® 6.901, de 1986, e pela Lei n® 7.373, de
1988.

§ 11. O disposto neste artigo produzira efeitos financeiros
a partir do ato de concessao da vantagem, vedado efeitos
financeiros retroativos.

§ 12. Incidird contribuicaio do regime proprio de
previdéncia sobre o vencimento de cargo em comissao exercido
por servidor efetivo do quadro de pessoal da Procuradoria-
Geral junto ao Tribunal de Contas e sobre o valor das fungoes
gratificadas previstas na Lei Complementar n® 297, de 2005.

Resolucao 02/06:
Art. 26. O servidor titular de cargo efetivo da Assembleia

Legislativa que tiver exercido cargo em comissao, a que se
refere 0 Anexo II-A desta Resolugdo, ou funcao de confianga,

mesmo que em substitui¢do, ininterruptamente ou nao, fard jus,

13
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a titulo de adicional de exercicio, a razao de 10% (dez por cento)
ao ano, até o limite de 100% (cem por cento), ao valor da
diferenca entre o vencimento do cargo de provimento efetivo e
o vencimento do cargo de provimento em comissao ou ao valor
da fung¢ao de confianga.

§ 1° O beneficio a que se refere o caput deste artigo fica
estendido aos servidores que perceberem a gratificacio de
exercicio de que trata o art. 20 desta Resolugao, observados os
mesmos prazos e percentuais estabelecidos no caput deste
artigo.

§ 2° Enquanto estiver no exercicio de cargo em comissao,
da funcao de confianca ou percebendo a gratificacdo de
exercicio, o servidor nao percebera o adicional de exercicio.

§ 32 Os percentuais equivalentes a valores incorporados
aos vencimentos do cargo efetivo, nos termos da Lei, integrar-
se-do0 para efeito de concessdo do beneficio decorrente da
aplicagao deste artigo.

§ 4° O servidor que apds conquistar 100% (cem por cento)
do adicional de exercicio vier a exercer cargo em comissao,
funcdo de confianga ou perceber a gratificacdo de exercicio
prevista no art. 20 desta Resolugdo, cujo valor atribuido em
cada caso ultrapassar aqueles ja adicionados, podera optar pela
atualizacdo, = mediante  substituicdio = dos  percentuais
anteriormente conquistados, ano a ano, pelos novos calculos, na
mesma proporcao, observada a correlagao estabelecida no
Anexo XIII desta Resolucao.

§ 5° Quando o servidor, a cada periodo de 12 (doze)
meses, tiver exercido mais de um cargo em comissao, fun¢do de
confianca ou percebido mais de uma gratificagdo de exercicio, o
percentual anual serd calculado proporcionalmente, més a més,
tomando-se por base, em cada més, aquele exercido por mais
tempo.

§ 62 O adicional previsto neste artigo sera concedido ao
servidor beneficiado com a gratificagdo prevista no art. 85,
inciso VII, da Lei n® 6.745, de 28 de dezembro de 1985, tendo
como base de cdlculo o respectivo percentual previsto na

14
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Resolucao n® 012, de 22 de dezembro de 2009, e sera devido
somente apds a sua aposentadoria.

§ 7° E vedada a concessdo do beneficio de que trata este
artigo em limite superior a 100% (cem por cento), ainda que
mais de uma funcdo ou cargo tenham sido exercidos
concomitantemente, salvo em relacdo as gratificacdes de que
tratam o § 6° deste artigo e o art. 20 desta Resolucao.

§ 8° O adicional de exercicio integra a remunera¢ao do
servidor para todos os efeitos legais, inclusive para fins de
adicional por tempo de servico.

§ 92 O disposto neste artigo aplica-se a servidor titular de
cargo efetivo da Assembleia Legislativa que tiver exercido cargo
em comissao no seu Orgao auxiliar de controle externo.

§ 10. O adicional de exercicio previsto neste artigo
produzira efeitos financeiros a partir do seu requerimento.

§ 11. Para efeito do disposto neste artigo, incidira
contribuig¢ao previdenciaria nos termos da Lei Complementar
n® 412, de 26 de junho de 2008 .

Redacao dada pela Resolucao 04/06:
Art. 26. Ao ocupante de cargo efetivo é concedido

adicional de exercicio,resultante do conjunto de conhecimentos
e habilidades adquiridas mediante desempenho de atividades
de direcio e assessoramento superior, na Assembléia
Legislativa do Estado de Santa Catarina.

§ 1° O servidor fara jus ao adicional de que trata o caput a
partir do quinto ano de exercicio, na proporcao de dez por
cento ao ano, até o limite de cem por cento, do valor da
diferenca entre o vencimento do cargo em comissao e o
vencimento do cargo efetivo.

§ 2° O adicional de exercicio nao podera ser superior ao
maior valor da tabela de vencimentos.

§ 32 O servidor que tiver obtido beneficio com o mesmo
fato gerador podera ter o percentual substituido pelo de maior
valor, sem acumulagao.

§ 4° Enquanto estiver no exercicio do cargo em comissao,

15
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designacdo ou fungao de confianga, o servidor ndo recebera os
valores do adicional de exercicio, salvo o caso de opgao pelos
vencimentos do cargo efetivo.

Redacio dada pela Resolugao 09/11:
Art. 26 O servidor titular de cargo efetivo que tiver

exercido em comissao ou funcdao de confianga, incluida a
gratificacdo de exercicio, mesmo que em substituicao,
ininterrupto ou nao, fara jus, a titulo de adicional de exercicio, a
razao de dez por cento ao ano, até o limite de cem por cento, o
valor da diferenga entre o vencimento do cargo de provimento
efetivo e o vencimento do cargo de provimento em comissao ou
o valor da fungao de confianga.

§ 1° Enquanto estiver no exercicio de cargo em comissao
ou funcao de confianca, o servidor nao recebera o adicional de
exercicio, ressalvada a opgao pela retribui¢ao mais vantajosa,
vedada em qualquer hipotese a percep¢ao cumulativa.

§ 2° O percentual equivalente a valores incorporados aos
vencimentos do cargo (letivo, nos termos da lei, devera
integrar-se para efeito de concessao do beneficio decorrente da
aplicagao deste artigo.

§ 32 O servidor que apds conquistar cem por cento vier a
exercer cargo em comissao ou fungao de confianca, cujo valor
atribuido em cada caso ultrapassar aqueles ja adicionados,
podera optar pela atualizacdo, mediante substituicio dos
percentuais anteriormente conquistados ano a ano, pelos novos
cadlculos, na mesma proporcao, observada a correlagao
estabelecida no anexo XIII desta Resolucao.

§ 4° Quando o servidor, no periodo de doze meses, tiver
exercido mais de um cargo em comissdo ou de funcdo de
confianga, a fracdo anual serd calculada proporcionalmente
sobre os valores dos cargos em comissao ou das fungdes de
confianga, exercidos més a més, tomando-se por base, no més,
aquele exercido por mais tempo.

§ 52 Para efeito do disposto no caput, incidira contribuigao
previdencidria nos termos da Lei Complementar n°® 412, de 26
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de junho de 2008.

§ 6° O disposto neste artigo produzira efeitos ,financeiros a
partir do ato de concessao do beneficio, respeitado o disposto
na parte, final do paragrafo seguinte quando for o caso,
vedados efeitos ,financeiros retroativos.

§ 72 O beneficio previsto neste artigo sera concedido ao
servidor beneficiado com a gratificagdo prevista no art. 85,
inciso VII, da Lei 6.745, de 28 de dezembro de 1985, tendo como
base de cdlculo o respectivo percentual previsto na Resolugao
n° 012, de 22 de dezembro de 2009, e sera devido somente apds
a sua aposentadoria.

§ 82 Em nenhuma hipotese serd permitida a concessao do
beneficio de que trata este artigo em limite superior a cem por
cento, ainda que mais de uma funcdo ou cargo comissionado
tenha sido exercido concomitantemente.

Redacao dada pela Resolugao 09/13:
Art. 26. O servidor titular de cargo efetivo da Assembleia

Legislativa que tiver exercido cargo em comissao, a que se
refere o Anexo II-A desta Resolucao. ou funcao de confianca,
mesmo que em substitui¢ao, ininterruptamente ou nao, fara jus,
a titulo de adicional de exercicio, a razao de 10% (dez por cento)
ao ano, até o limite de 100% (cem por cento), ao valor da
diferenca entre o vencimento do cargo de provimento efetivo e
o vencimento do cargo de provimento em comissao ou ao valor
da fungao de confianga.

§1° O beneficio a que se refere o caput deste artigo fica
estendido aos servidores que perceberem a gratificagao de
exercicio de que trata o art. 20 desta Resolugao, observados os
mesmos prazos e percentuais estabelecidos no caput deste
artigo.

§ 2° Enquanto estiver no exercicio de cargo em comissao,
da funcdo de confianca ou percebendo a gratificacdo de
exercicio, o servidor nao percebera o adicional de exercicio.

§ 32 Os percentuais equivalentes a valores incorporados
aos vencimentos do cargo efetivo, nos termos da Lei, integrar-
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se-do para efeito de concessdao do beneficio decorrente da
aplicagao deste artigo.

§ 4° O servidor que apds conquistar 100% (cem por cento)
do adicional de exercicio vier a exercer cargo em comissao,
funcdo de confianca ou perceber a gratificacdo de exercicio
prevista no art. 20 desta Resolucdo, cujo valor atribuido em
cada caso ultrapassar aqueles ja adicionados, podera optar pela
atualizagdo, = mediante  substituicdo @ dos  percentuais
anteriormente conquistados, ano a ano, pelos novos célculos, na
mesma proporc¢ao, observada a correlagdo estabelecida no
Anexo XIII desta Resolugao.

§ 5° Quando o servidor, a cada periodo de 12 (doze)
meses. tiver exercido mais de um cargo em comissao, fun¢ao de
confianga ou percebido mais de uma gratificagdo de exercicio, o
percentual anual sera calculado proporcionalmente, més a més,
tomando-se por base. em cada més, aquele exercido por mais
tempo.

§ 6° O adicional previsto neste artigo sera concedido ao
servidor beneficiado com a gratificagdo prevista no art. 85,
inciso VII, da Lei n°® 6.745. de 28 de dezembro de 1985, tendo
como base de calculo o respectivo percentual previsto na
Resolucao n° 012, de 22 de dezembro de 2009, e sera devido
somente ap0ds a sua aposentadoria.

§ 7° E vedada a concessdo do beneficio de que trata este
artigo em limite superior a 100% (cem por cento). ainda que
mais de uma fungao ou cargo tenham sido exercidos
concomitantemente, salvo em relacdo as gratificagdes de que
tratam o § 6° deste artigo e o art. 20 desta Resolucao.

§ 8° O adicional de exercicio integra a remunera¢ao do
servidor para todos os efeitos legais, inclusive para fins de
adicional por tempo de servigo.

§ 92 O disposto neste artigo aplica-se a servidor titular de
cargo efetivo da Assembleia Legislativa que tiver exercido cargo
em comissao no seu Orgao auxiliar de controle externo.

§ 10. O adicional de exercicio previsto neste artigo

produzira efeitos .financeiros a partir do seu requerimento.
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§ 11. Para efeito do disposto neste artigo. incidird
contribuigao previdenciaria nos termos da Lei Complementar
n° 412, de 26 de junho de 2008.

Lei Complementar promulgada estadual 642/15:
Art. 1° Ficam convalidadas por esta Lei Complementar as

disposicOes estabelecidas pela Assembleia Legislativa do Estado
de Santa Catarina (ALESC), sendo validas as relagdes juridicas
ja constituidas ou delas decorrentes, nos seguintes Atos
Normativos:

(--.)

III — Resolugao n°® 002, de 11 de janeiro de 2006, que
“Dispoe sobre o Quadro de Pessoal, o Plano de Carreira, os
cargos, as classes de cargos, as fungdes de confianca e as
atribui¢des dos servidores da Assembleia Legislativa do Estado
de Santa Catarina, e adota outras providéncias”, e suas
alteracOes posteriores promovidas pelas Resolucdes n® 004, de
31 de janeiro de 2006, n® 006, de 21 de fevereiro de 2006, n° 016,
de 20 de novembro de 2006, n® 017, de 20 de novembro de 2006,
n® 010, de 9 de outubro de 2007, n® 002, de 18 de fevereiro de
2009, n° 013, de de 2009, n® 002, de 24 de fevereiro de 2011, n®
009, de 31 de agosto de 2011, n® 010, de 2011, n® 011, de 2011, n°®
012, de 7 de novembro de 2011, n° 015, de 2011, n° 001, de 30 de
maio de 2012, n® 003, de 19 de julho de 2012, n® 002, de 9 de
abril de 2013 e n® 009, de 2013;

O relator original, o eminente e saudoso Ministro TEORI
ZAVASCKI, determinou o processamento da acgdo pelo rito do art. 10 da
Lei 9.868/1999 (peca 35).

A Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina (pecas 43 e 44)
requereu a improcedéncia do pedido, uma vez que ausente violacao ao
art. 61, § 1°, II, alinea ¢, da CF, afirmando que o texto constitucional
restringe a iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo a criagdo de cargos,
empregos e fungbes e a respectiva remuneragio para os servidores do Poder
Executivo. Ressalta, além disso, que a remuneracdo € prevista
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genericamente pelo ordenamento federal, de sorte que compete a cada
orgao ou entidade dispor sobre o pagamento de seus servidores, em
pleno exercicio de sua autonomia funcional. Na sequéncia, defende que
inexistiria afronta ao principio da isonomia, porque a incorporagao da
estabilidade financeira seria advinda de situagOes objetivas, sendo,
portanto, relacionada ao exercicio de determinada situacdo funcional.
Sustenta que nao ha violag¢ao ao art. 37, Il e V, da CF, tendo em vista que a
incorporacdo de gratificagbes ao vencimento nao obstaria o livre
provimento e a exoneragao dos cargos. Por derradeiro, aduz que os
diplomas estaduais foram aprovados em consonancia com os ditames do
processo legislativo, resguardando os principios do devido processo legal
e da moralidade (arts. 5% LIV, e 37, caput, da CF).

A Advocacia-Geral da Uniao (peca 53) manifestou-se pela parcial
procedéncia do pedido de concessdao de medida cautelar, argumentando,
inicialmente, que as normas impugnadas nao afrontam o art. 61, § 12 1I,
alinea ¢, da CF, nem violam o regime juridico tico dos servidores e o
principio da isonomia. Em seguida, aduziu que a percepc¢ao do beneficio
da estabilidade pelos servidores publicos que ja ocuparam cargos
comissionados quando da extingdo desse beneficio se coaduna com o
texto constitucional e com a jurisprudéncia do SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL, desde que observada a inexisténcia de direito adquirido.
Todavia, tal raciocinio nao poderia ser estendido aos servidores que
venham a ocupar cargos comissionados, independentemente de qualquer
limitacdo temporal, uma vez que afrontaria os: (i) principios republicano,
da igualdade, da impessoalidade e da moralidade publica (arts. 1°, caput,
e 37 da CF) e (ii) arts. 169, § 1°, I e I, e 195, § 5°, da Carta Magna, por
instituir beneficio sem observar a necessidade da autorizacdo especifica em
lei, a indicacdo da correspondente previsdo orcamentdria, bem como da fonte de
custeio total.

O Procurador-Geral da Republica (peca 65) ofertou parecer no qual
opina pela procedéncia parcial do pedido. Afasta a inconstitucionalidade
formal, por inobservancia a reserva de iniciativa, com base na
jurisprudéncia do STF, que reconhece ao chefe de cada poder e 6rgaos
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autbnomos a iniciativa para proposicao de leis que tratem do regime
juridico de seus servidores. Mas opina pelo acolhimento do pedido
quanto a inconstitucionalidade material dos atos impugnados: (a) por
ofensa ao principio da legalidade, no caso das resolugdes editadas pela
Assembleia Legislativa, por pretenderem a instituicio de vantagem
remuneratoria por ato infralegal; e (b) por contrariedade aos principios
da legalidade, da moralidade e da irretroatividade das leis, no tocante aos
demais atos, ao estabelecerem efeitos financeiros retroativos a vantagem
instituida. O parecer recebeu a seguinte ementa:

CONSTITUCIONAL E  ADMINISTRATIVO.  LEI
15.138/2010, LEI COMPLEMENTAR 643/2015, ART. 4° DA LEI
COMPLEMENTAR 496/2010, ART. 1° DA LEI COM-
PLEMENTAR 618/2013,ART. 2¢® DA LEI COMPLEMENTAR
497/2010, ART. 1¢ 1III, DA LEI COMPLEMENTAR 642/2015,
TODAS DO ESTADO DE SANTA CATARINA. RESOLU-
COES 2/2006, 4/2006, 9/2011 e 9/2013, DA ASSEMBLEIA LE-
GISLATIVA CATARINENSE. SERVIDORES PUBLICOS.
INICIATIVA DAS LEIS. MATERIA RESERVADA AOS CHE-
FES DOS PODERES E ORGAOS.VANTAGEM PECUNIA- RIA
INSTITUIDA EM RESOLUCAO. OFENSA AO PRINCIPIO DA
LEGALIDADE. ESTABILIDADE FINANCEIRA: CONSTITU-
CIONALIDADE. IRRETROATIVIDADE DAS LEIS.
CONCESSAO DE VANTAGEM PECUNIARIA. LEI
RETROATIVA. IMPOSSIBILIDADE.

1. A jurisprudéncia do STF é firme em que leis sobre
regime juridico de servidores publicos tém iniciativa reservada
ao chefe dos poderes e Orgaos autonomos respectivos,
consoante o principio da divisao funcional de poderes.

2. Ofende o principio da legalidade edicao de atos
infralegais (resolugdes) por Assembleia Legislativa com a
finalidade de instituir vantagem pecunidria a servidores
publicos. Ao retroagir para convalidar vantagem ilegal
concedida por ditas resolucdes, a Lei Complementar 642/2015
ofende o principio da moralidade.

3. O Supremo Tribunal Federal, no julgamento da agao
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direta de inconstitucionalidade 1.264/SC, reconheceu
constitucionalidade do instituto da estabilidade financeira.

4. E grosseiramente inconstitucional, por contrariar os
principios da legalidade, da moralidade e da irretroatividade
das leis, o art. 1o da Lei 15.138/2010, de Santa Catarina, na parte
que de- termina pagamento de vantagem a servidor que “tiver
exercido” cargo ou fungao comissionada. Mesmo raciocinio
aplica-se a locucao “a partir do dia 18 de abril de 1991”7, que
aparece no art. 40 da Lei Complementar 496/2010, no art. 2o da
Lei Complementar 497/2010 e no art. 1o da Lei Complementar
643/2015, do mesmo estado. E inconcebivel que uma lei
pretenda atribuir efeitos financeiros retroativos de um quarto
de século a determinada vantagem remuneratdria. A iniciativa
€ inaceitavel, reprovavel e agride qualquer critério de
razoabilidade e justiga.

5. Ha plausibilidade juridica na agao e perigo na demora
processual (periculum in mora), para todas as leis atacadas,
com risco de que gerem grave situacao de inseguranca juridica,
por aplicagdo imediata de seus efeitos retroativos, cujo
montante pode alcangar cifras substanciais. Apesar de algumas
dessas leis estarem em vigor ha alguns anos, caberia, em carater
excepcional, abrandar a exigéncia de impugnacao rapida das
normas, em face do risco de prejuizos muito vultosos ao estado
e a toda a populagdo catarinense.

6. Parecer por concessao parcial de medida cautelar,
conhecimento da agao e procedéncia parcial do pedido.

O Sindicato dos Servidores do Poder Judiciario do Estado de Santa
Catarina - SINJUSC, a Associacao dos Servidores do Tribunal de Contas
do Estado de Santa Catarina - ASTC, o Sindicato dos Funcionarios da
Assembleia Legislativa - SINDALESC, o Sindicato dos Auditores Fiscais
de Controle Externo do Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina -
SINDICONTAS/SC, o Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina -
TCE/SC, a Federacao Nacional dos Servidores do Judiciario nos Estados -
FENAJUD, a Associagao dos Servidores do Ministério Puablico de Santa
Catarina - ASSEMP e a Confederagao dos Servidores Publicos do Brasil -
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CSPB foram admitidos na qualidade de amici curiae (pega 91).

Pela decisao monocratica de 26/6/2017, considerando a manifesta
relevancia da pretensdo e a presenca dos requisitos autorizadores,
concedi a medida cautelar na presente acao direta, ad referendum do
Plenario desta SUPREMA CORTE, com base no art. 21, V, do RISTF, para
determinar: (a) a suspensdo da eficicia do art. 26 da Resolugio 02/2006, em sua
redagdo original e sucessivas alteragoes (Resolugoes 04/2006, 09/2011 e 09/2013);
(b) a suspensdo da vigéncia do art. 1° da Lei 15.138/2010, do art. 21-B da Lei
Complementar 223/2002 (redagdo da Lei Complementar 643/2015), do art. 31-A
da Lei Complementar 255/2004 (redacdo da Lei Complementar 496/2010), e do
art. 2° da Lei 497/2010, naquilo em que permitirem a contagem do tempo de
exercicio de cargo ou funcdo anterior a data de edigdo respectiva, para efeito de
incorporagio de valores a titulo de estabilidade financeira (peca 94).

No dia seguinte, ou seja, em 27/6/2017, a Associacdo dos Analistas
Juridicos do Estado de Santa Catarina — AESC e a Associacao dos
Técnicos Juridicos do Estado de Santa Catarina — AT] pleitearam o
ingresso, na qualidade de amicus curiae (pegas 95 e 102).

O deferimento da medida cautelar pleiteada ensejou a interposicao
de trés Embargos de Declaracao: (a) pelo Ministério Publico Estadual
(peca 130), (b) pela Assembleia Legislativa (peca 135); e (c) pelo Tribunal
de Contas do Estado de Santa Catarina (peca 149).

A decisao de 3/8/2017 (pega 152) apreciou dois desses recursos: o
primeiro, apresentado pelo Orgio ministerial, ndo foi conhecido, ante a
ilegitimidade recursal; o segundo, formalizado pela Assembleia
Legislativa, foi rejeitado, porque ausentes os vicios alegados. Quanto ao
terceiro, a Corte de Contas Estadual alegava a existéncia de obscuridade e
contradicao, solicitando esclarecimentos sobre o alcance da medida
cautelar.

Apos a apreciacao dos aclaratorios, seguiu-se a interposi¢ao de trés
Agravos Internos: (a) pela Assembleia Legislativa do Estado de Santa
Catarina (peca 171); (b) pela AESC e pela AT], conjuntamente (peca 162); e
(c) pelo Ministério Pablico de Santa Catarina (peca 166). A Casa
Parlamentar e as associagd0es buscavam a reforma integral da decisao que
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deferiu a medida cautelar. O Ministério Publico, por sua vez, aduzia
possuir legitimidade recursal.

O processo foi liberado para pauta em 28/8/2017.

Posteriormente, em 30/8/2017 (peca 174), em atencdo a intimeras
manifestagoes apresentadas nos autos pelas autoridades interessadas e
amici curiae, considerando ainda circunstancias de fatos relacionadas ao
efeito concreto da decisao sobre certa categoria de servidores em situagao
de especial vulnerabilidade econdmica e social, reconsiderei, em parte, a
decisdao monocratica proferida, para determinar que “a suspensio da
eficicia das normas impugnadas, e a consequente suspensdo dos pagamentos de
valores decorrentes da contagem de tempo pretérito ja incorporados, ndo se
aplique somente ao pagamento dos proventos de aposentadoria existentes a época
da concessdo inicial”.

A reconsideracao ensejou a interposicao de Agravo Interno pelo
Governador de Santa Catarina (peca 208) e Embargos de Declaragao pelo
Sindicato dos Servidores do Poder Judiciario de Santa Catarina -
SINJUSC (peca 189), pela Confederagao dos Servidores Publicos do Brasil
— CSPB (peca 193), pela Associagao dos Analistas Juridicos do Estado de
Santa Catarina — AESC, pela Associacao dos Técnicos Juridicos do Estado
de Santa Catarina — ATJ e pela Associagao Catarinense dos Aposentados e
Pensionistas do Judicidrio e Extrajudicial do Estado de Santa Catarina
ACAPEJE (peca 219).

Em seu Agravo, o Governador pleiteava a reforma da decisdo para
restabelecer integralmente a medida cautelar, nos termos em que
originalmente concedida. Quanto aos embargos declaratorios, as
entidades sindicais e associativas alegaram, em linhas gerais, a ocorréncia
de erro material, consubstanciado na “impossibilidade de concessdo de
medida cautelar monocraticamente”; omissao e contradicdo, ante o nao
afastamento da suspensao da eficdcia das normas impugnadas, também,
para aos servidores ativos; e desaten¢do quanto aos efeitos da medida
incidentes sobre a economia local, considerada a perda do poder
aquisitivo dos servidores publicos, gerando “diminuicio do consumo e,
consequentemente, a reducdo das bases de cdlculos dos tributos”.
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Em 6/9/2017, houve novo pedido de ingresso (amicus curiae),
formulado pela Associagao Catarinense dos Aposentados e Pensionistas
do Judiciario e Extrajudicial do Estado de Santa Catarina ACAPEJE (peca
181), e, em 22/4/2019, pela Associacio Nacional das Entidades
Representativas dos Servidores da Justica Brasileira, ANERSEJUBRA
(peca 275 e seguintes).

Em 26/4/2019, considerando a inclusdo do presente caso no
calendario de julgamentos do Tribunal Pleno (sessao de 8/5/2019), chamei
o processo a ordem para saneamento das questdes pendentes,
oportunidade em que: (a) reconsiderei parcialmente a decisao proferida em
3/8/2017 (pega 152), para reconhecer legitimidade ao Ministério Publico
de Santa Catarina para opor Embargos de Declaracao, julgando prejudicado
0 agravo interposto pelo Orgao Ministerial (peca 166); (b) indeferi os pedidos
de ingresso como amici curiae formulados pela Associacao dos Analistas
Juridicos do Estado de Santa Catarina - AESC, pela Associacao dos
Técnicos Juridicos do Estado de Santa Catarina ATJ, pela Associacdao
Catarinense dos Aposentados e Pensionistas do Judicidrio e Extrajudicial
do Estado de Santa Catarina - ACAPEJE, e pela Associagao Nacional das
Entidades Representativas dos Servidores da Justica Brasileira,
ANERSEJUBRA. Em consequéncia, com base no art. 21, § 1°, do RISTF,
ndo conheci dos recursos formalizados pelos requerentes (pecas 219 e 162);
(c) rejeitei os embargos de declaragio opostos pelo Ministério Publico do
Estado de Santa Catarina (pega 130), pelo Tribunal de Contas Estadual
(peca 149), pelo Sindicato dos Servidores do Poder Judiciario de Santa
Catarina SINJUSC (peca 189) e pela Confederacdao dos Servidores
Puablicos do Brasil CSPB (peca 193), ante a auséncia dos vicios do art.
1.022 do Cddigo de Processo Civil; (d) neguei seguimento aos agravos
internos interpostos pela Assembleia Legislativa (peca 171) e pelo
Governador do Estado de Santa Catarina (peca 208), com base no art. 21,
§ 1%, do RISTE.

Por fim, cumpre registrar que, no curso do processo, o Ministério
Publico do Estado de Santa Catarina (Pet./STF 46.490/2018, peca 246) e a
Associacao dos Servidores do Ministério Puablico de Santa Catarina —
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ASSEMP (Pet./STF 48.114/2018) peticionaram informando que os arts. 21-
B, 21-C, 21-D e 21-E, inseridos pela Lei Complementar Estadual 643/2015
na Lei Complementar Estadual 223/2002, tratando do plano de carreira e
vencimentos do quadro funcional do Ministério Publico Catarinense,
foram revogados expressamente pelo art. 5° da Lei Complementar
Estadual 708/2017. O Orgao Ministerial juntou cépia da novel legislacio
(peca 249). A entidade associativa defende a ocorréncia de superveniente
perda parcial do objeto da Agao Direta.

Em consulta ao sitio eletronico da Assembleia Legislativa do Estado
de Santa Catarina, é possivel verificar a edi¢do da Lei Complementar
Estadual 736, de 15 de janeiro de 2019, consolidando vdarios diplomas
legais que tratam do Plano de Cargos, Carreira e Vencimento do Pessoal
do Ministério Pablico do Estado de Santa Catarina, bem como revogando,
expressamente, entre outras, a LC Estadual 223/2002, a LC Estadual
643/2015 e o art. 5° da LC Estadual 708/2017.

Por fim, vieram aos autos manifestacoes de interessados e amici
curige — apresentadas pela Associacao dos Servidores do TCE, ASTC, e
pelo Sindicato dos Auditores Fiscais de Controle Externo,
SINDICONTAS/SC (Peticoes STF 17573/2020 e 17614/2020, pecas 326 e
330), pelo Sindicato dos Servidores do Poder Judiciario, SINJUSC (Peticao
STF 18288/2020, peca 339), pela Assembleia Legislativa do Estado de
Santa Catarina (Peticdo STF 18368/2020, peca 341) e pela Confederacao
dos Servidores Publicos do Brasil, CNSP (pet. 18459/2020, peca 343) — em
que é suscitada a superveniéncia da fato alegadamente relevante para o
conhecimento da causa, consistente na edicao da Emenda Constitucional
103/2019, que introduziu o § 9° ao art. 39 da Constituicao, vedando a
incorporagao de vantagens de carater temporario, bem como dispds, em
seu art. 13, sobre a percepgao de parcelas ja incorporadas.

E o relatério.

26
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18/08/2020 PLENARIO

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 5.441 SANTA CATARINA

VOTO

O SENHOR MINISTRO ALEXANDRE DE MORAES (RELATOR): De inicio,
cumprimento os ilustres advogados que colaboraram com o presente
julgamento virtual por meio da realizacdao de sustentagdes orais por meio
eletronico: Dr. Rodrigo Valgas dos Santos, pela Associagao dos Servidores
do Ministério Publico de Santa Catarina; Dr. Cezar Britto, pela
Confederacao dos Servidores Publicos do Brasil; Dra. Marilda de Paula
Silveira, pelo Sindicato dos Autores Fiscais de Controle Externo do
Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina; Dra. Glaucia Mattje, na
qualidade de Procuradora-Geral da Assembleia Legislativa do Estado de
Santa Catarina; Dr. Leonardo Bruno Pereira de Moraes, pela Associacao
dos Servidores do Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina; e Dr.
Pedro Mauricio Pita Machado, pelo Sindicato dos Servidores do Poder
Judiciario do Estado de Santa Catarina.

Trata-se de Acgao Direta de Inconstitucionalidade proposta pelo
Governador de Santa Catarina, em que se questiona a constitucionalidade
dos seguintes dispositivos: (a) Lei Estadual 15.138/2010, integralmente; (b)
Lei Complementar estadual 643/2015, no que tange a introdugao dos
artigos 21 -B, 21-C, 21-D e 21 -E na Lei Complementar Estadual n.
223/2002 ; (c) art. 4° da Lei Complementar 496/2010; (d) art. 1° da Lei
Complementar 618/2013; (e) art. 2% da Lei Complementar 497/2010; (f) art.
26 da Resolugao 02/2006, tanto na redagao original quanto naquelas
ditadas pelas Resolugdes 04/2006, 09/2011 e 09/2013; e (g) art. 1°, III, da Lei
Complementar 642/2015.

Tais normas tratam da percepcao da vantagem funcional
“estabilidade financeira”, assim entendida como a incorporac¢do aos
vencimentos definitivos do servidor de gratificagdo por exercicio de
fungao comissionada em razao do tempo de exercicio dessa fungao. Por
forca desses dispositivos legais, os servidores dos Poderes Judiciario e
Legislativo, além dos servidores do Tribunal de Contas Estadual e do
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Ministério Publico, foram agraciados com a possibilidade de
incorporacgao dessa vantagem.

Esclareco inicialmente que a peticao inicial articula teses de
inconstitucionalidade formal, a alcangar integralmente o texto das normas
impugnadas, além de questionamentos quanto a propria legitimidade do
mecanismo de incorporagao de fun¢des gratificadas.

No entanto, a decisao cautelar sob referendo, bem como a proposta
de mérito que proponho, limita-se a um aspecto pontual da legislagao: a
possibilidade de computo do tempo de exercicio pretérito da fungao para
efeito de incorporagao atual dessa vantagem.

As alegagOes restantes — exceto em relagao aos atos editados pela
Assembleia Legislativa — ndo foram acolhidas na decisao monocratica que
deferiu a medida cautelar.

Preliminarmente, observo que a presente acao direta atende aos
requisitos legais de admissibilidade, porque foi promovida por o6rgao
constitucionalmente legitimado, em postulacdo subscrita pelo
Procurador-Geral do Estado, tendo por objeto diversas leis estaduais,
impugnadas em face da Constituicdo Federal, que acarretam
consequéncias para a Administracdo financeira e or¢amentaria do Estado.

Conforme relatado, o Ministério Publico do Estado de Santa
Catarina informou a superveniéncia da Lei Complementar 708/2017, que
revogou a vantagem funcional tratada na presente Agao Direta. Observo
também que atualmente a legislacdo de pessoal do Ministério Publico
estadual € regida pela Lei Complementar 736/2019, que consolida os
varios diplomas que trataram dos Planos de Cargos, Carreira e
Vencimentos dos servidores daquele drgao.

E bem conhecido o entendimento jurisprudencial desta CORTE no
sentido do prejuizo ao conhecimento de ag¢bes diretas, na hipdtese de
revogacao, perda de eficicia ou alteragao substancial do ato normativo
questionado. De fato, a jurisdicao constitucional abstrata brasileira nao
admite o ajuizamento ou a continuidade de agao direta de
inconstitucionalidade de lei ou ato normativo cuja eficacia ja tenha se
exaurido, ou que tenha sido substancialmente alterado,

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001. O documento pode ser acessado pelo endereco
http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/autenticarDocumento.asp sob o cédigo 2D60-20B1-8ABD-00EO e senha F7EB-7B17-EAE1-6A60



Suprremo Fyibunal Federal
Inteiro Teor do Acordéo - Pagina 33 de 59

ADI 5441/ SC

independentemente do fato de terem produzido efeitos concretos
residuais (ADI 709, Rel. Min. PAULO BROSSARD, DJ de 20/6/1994, ADI
3.885, Rel. Min. GILMAR MENDES, Pleno, DJe de 28/6/2013; ADI 2.971
AgR, Rel. Min. CELSO DE MELLO, DJe de 13/2/2015; ADI 5.159, Rel. Min.
CARMEN LUCIA, DJe de 16/2/2016; e ADI 3.408 AgR, Rel. Min. DIAS
TOFFOLI, DJe de 15/2/2017), sob pena de transformacao da jurisdi¢ao
constitucional em instrumento processual de protecao de situagOes
juridicas pessoais e concretas (ADI 649, Pleno, Rel. Min. PAULO
BROSSARD, DJ de 23/9/1994; ADI 870-QO, Pleno, Rel. Min. MOREIRA
ALVES, DJ de 20/8/1993).

Por outro lado, registre-se a existéncia de precedentes em que,
mesmo diante da revogacao ou alteracao do ato impugnado, é afastada a
questdo do prejuizo da agao, em vista da possivel ocorréncia de
expediente estratégico visando a subtrair ao conhecimento da CORTE a
apreciagao de questao constitucional relevante. Nesse sentido: ADI 951-
ED, Rel. Min. ROERTO BARROSO, Tribunal Pleno, julgado em
27/10/2016, DJe de 20/6/2017; ADI 3.306, Rel. Min. GILMAR MENDES,
Tribunal Pleno, julgado em 17/3/2011, DJe de 6/6/2011; ADI 3.232, Rel.
Min. CEZAR PELUSO, Tribunal Pleno, julgado em 14/8/2008, DJe de
2/10/2008. No caso, verifico que a revogagao da norma questionada — LC
643/2015 — nao afasta quaisquer dos efeitos inconstitucionais censurados
pela decisao cautelar proferida em 26/6/2017. Ao contrario, a prevalecer a
regra de prejuizo ao conhecimento da a¢do quanto a essa norma, havera a
consolidacao da inconstitucionalidade.

A percepcao da estabilidade financeira com o computo do tempo
pretérito passaria a integrar o patamar remuneratorio nominal irredutivel
dos servidores do Ministério Publico catarinense, por forga do art. 37, XV,
da CF, e em conformidade com expressa previsao da vigente Lei
Complementar 739/2019, que, em seu art. 32, preve: “ao servidor que, em
virtude do enquadramento previsto nesta Lei Complementar, sofrer reducdo da
remuneracio mensal é assegqurada a percepgio da diferenca como vantagem
pessoal decorrente desta Lei Complementar, sobre a qual incidirdo apenas os
percentuais de reajuste atribuidos ao seu vencimento bdsico” .
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Anoto que, por ocasidao da revogacdao da norma, operada pela Lei
Complementar 708, de 7/12/2017, a decisao cautelar proferida por esta
Relatoria se encontrava pendente de referendo por este Tribunal Pleno.

Naturalmente, ndo se estd a sugerir a ocorréncia de qualquer
comportamento desleal por parte das autoridades ptiblicas do Estado de
Santa Catarina. No entanto, admitir o prejuizo da agdo em tais
circunstancias, além de frustrar a apreciacao de referendo de decisao
cautelar que, embora em sede de cognicao sumadria, sinalizou a existéncia
de inconstitucionalidade, teria o deletério préstimo de incentivar
comportamentos oportunistas no futuro, na linha do que a Jurisprudéncia
da CORTE enfaticamente repudia, conforme precedentes acima
mencionados.

Veja-se ainda que, em qualquer cenario, o julgamento prosseguira
em relagao as leis que previram o mesmo beneficio para os servidores dos
Poderes Legislativo e Judiciario, além do Tribunal de Contas. Caso a
CORTE assente a inconstitucionalidade da percepgao da vantagem nos
termos previstos pela legislacao impugnada, seria incongruente que, em
razao da revogacao da lei que previu a estabilidade financeira para os
servidores do MP, fossem esses os tunicos favorecidos pelo critério
inconstitucional.

Também cabe enfrentar a preliminar suscitada por entidades
interessadas e amici curiae, relacionada a edicdo da EC 103/2019, que
incluiu o § 9° ao art. 39 da Constituicao Federal, além de dispor, em seu
art. 13, sobre norma de direito transitério que preserva a percepcao de
vantagens incorporadas até o momento da entrada em vigor da Emenda.

Transcrevo o teor do novo regramento constitucional:

Art. 39 (...)

§ 9° E vedada a incorporacio de vantagens de carater
temporario ou vinculadas ao exercicio de fun¢do de confianca
ou de cargo em comissdo a remuneragao do cargo efetivo.

EC 103/2019
Art. 13. Nao se aplica o disposto no § 9% do art. 39 da
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Constituicao Federal a parcelas remuneratdrias decorrentes de
incorporacdo de vantagens de carater tempordrio ou vinculadas
ao exercicio de func¢ao de confianca ou de cargo em comissao
efetivada até a data de entrada em vigor desta Emenda
Constitucional.

Em vista do teor conferido ao texto constitucional pela EC 103/2019,
a Associacdo dos Servidores do TCE, ASTC, e pelo Sindicato dos
Auditores Fiscais de Controle Externo, SINDICONTAS/SC (Peti¢des STF
17573/2020 e 17614/2020, pecas 326 e 330) sustenta a prejudicialidade da
acao direta por perda do objeto. Argumenta que, ausente julgamento de
mérito da presente ADI pelo Plendrio, devem “os efeitos concretos das
normas questionadas devem ser resolvidos no ambiente do judicidrio,
casuisticamente, por meio do controle difuso e incidental de constitucionalidade” .

A Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina, de igual
modo (Peticdo STF 18368/2020, peca 341), argumenta pela perda
superveniente do objeto da presente acao. Sustenta que “foram revogadas,
por incompatibilidade material, as normas que dispoe contrariamente ao
preconizado na EC 103, razio da prejudicialidade da ADI 5441 por perda
superveniente do objeto, devendo a mesma ser extinta”.

Com sentido semelhante, manifestaram-se nos autos o Sindicato dos
Servidores do Poder Judiciario, SINJUSC (Peticao STF 18288/2020, peca
339), e a Confederacao dos Servidores Publicos do Brasil, CNSP (Peticao
STF 18459/2020, peca 343).

Essa questao preliminar também merece ser rejeitada, em vista,
primeiramente, do entendimento jurisprudencial desta CORTE que,
superando precedentes anteriores, afasta o prejuizo ao conhecimento de
acOes diretas em decorréncia da alteragdo do parametro de controle,
apreciando a constitucionalidade da norma impugnada com fundamento
no texto constitucional vigente no momento de sua edi¢ao. Nesse sentido:
ADI 145, Tribunal Pleno, julgada em 20/06/2018, DJe de 10/08/2018; ADI
2158, Rel. Min DIAS TOFFOLI, DJe de 16/12/2010; ADI 4.696, Rel. Min.
EDSON FACHIN, Tribunal Pleno, julgada em 30/6/2017, DJe de 13/9/2017;
ADI 1.835, Rel. Min. DIAS TOFFOLI, Tribunal Pleno, julgada em
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17/9/2014, DJe de 16/10/2014.

Além disso, como ja referido acima, a questao constitucional em
debate nao trata apenas da validade do mecanismo de incorporagao de
vantagem. Mesmo que se considere que essa previsao tem amparo no art.
13 da EC 103/2019, cabera examinar a constitucionalidade do computo do
tempo de exercicio pretérito da fungdo para efeito de incorporacao dessas
vantagens, aspecto questionado com fundamento em parametro
constitucional de controle nao alterado pela EC 103/2019.

Pelo exposto, conhego integralmente da presente Agao Direta.

Ultrapassada essa andlise inicial, verifico que, ja aperfeicoado o
contraditério formal e oportunizada a apresentagao de manifestacoes
pelas partes envolvidas, mostra-se conveniente e oportuno, por
imperativo de celeridade processual, o conhecimento pleno do mérito da
acao direta por este SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL.

Anoto, a esse respeito, que a conversao de julgamento cautelar em
deliberacao de mérito nao ¢ medida inédita neste Plenario, tendo sido
adotada para o beneficio da entrega satisfatoria da jurisdi¢do, entre
outros, nos seguintes casos: ADI 4.163, Rel. Min. CEZAR PELUSO,
Tribunal Pleno, DJe de 1%/3/2013; ADI 4.925, Rel. Min. TEORI ZAVASCK],
Tribunal Pleno, DJe de 10/3/2015; ADI 5.253, Rel. Min. DIAS TOFFOLI,
Tribunal Pleno, DJe de 19/8/2017; ADI 4.788 AgR, Rel. Min. EDSON
FACHIN, Tribunal Pleno, DJe de 8/8/2017.

Conforme expus na decisdo cautelar ora sob referendo, o caso trata
de vantagens funcionais instituidas pelo legislador de Santa Catarina em
prol de servidores efetivos dos Poderes e oOrgaos especificados que
exerceram cargo em comissdo ou fun¢ao assemelhada. A estabilidade
financeira, ou adicional de exercicio, permite a continuidade do recebimento
da diferenca entre os vencimentos do cargo ocupado transitoriamente e
os vencimentos do cargo efetivo.

Essa vantagem, agora prevista para os servidores dos Poderes
Legislativo, Judicidrio, Ministério Publico e Tribunal de Contas, era
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prevista, no passado, para todos os servidores catarinenses, por forca do
art. 90 da Lei Estadual 6.745/1985 - Estatuto dos Funcionarios Publicos

Civis do Estado, que estabelecia o seguinte:

Art. 90. O funciondrio que contar doze (12) meses
consecutivos, ininterruptos ou nao, de exercicio de cargo em
comissao, fun¢ao de confianga ou substitui¢Oes, tera adicionada
ao vencimento do seu cargo efetivo, passando a integra-lo, para
todos os efeitos legais, a importancia equivalente a dez por
cento (10%) do valor:

I da funcdao de confianca, das substituicbes ou da
gratificagao prevista no paragrafo tnico do artigo 92;

II da diferenca entre os vencimentos do cargo em comissao
e os vencimentos do cargo efetivo.

Esse dispositivo foi expressamente revogado pela Lei Complementar
36/91, que extinguiu do regime juridico local a possibilidade de
incorporacdo de valores recebidos pelo exercicio de cargo em comissao ou
funcado de confianga. O teor da revogacao é o seguinte (grifo aditado):

Art. 4° Os valores percebidos por servidor da
administracdo direta, indireta ou fundacional do Estado, no
exercicio de cargo em comissdo ou funcdo de confianga, nao
serao incorporados aos vencimentos do cargo efetivo.

(...)

Art. 92 Ficam revogados:

I - o inciso IIT do § 6° do art. 22; o inciso Il do § 1° do art.
43; 0 § 5° do art. 77; o paragrafo tinico do art. 78; o inciso I do
art. 80; o_art. 90; os arts. 175 e 176 da Lei n® 6.745, de 28 de
dezembro de 1985;

IT - o paragrafo tinico do art. 72 e o art. 96 da Lei n® 6.843,
de 28 de julho de 1986;

IIT - os arts. 4° e 80 da Lei n® 6.844, de 29 de julho de 1986;

IV - os arts. 11, 12 e 13 da Lei n® 1.115, de 9 de dezembro
de 1988;

V -oart. 24 da Lei n®7.373, de 15 de julho de 1988;
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VI - o art. 22 da Lei n®7.720, de 31 de agosto de 1989;
VII - as demais disposi¢des em contrario.

Mais de uma década apds a revogacao da estabilidade financeira do
regime juridico local, os demais Poderes e Orgdaos com autonomia
financeira restabeleceram a vantagem por meio da edigao de atos
normativos especificos, impugnados na presente agao, voltando a
permitir a contagem do tempo de exercicio de cargo ou fungao para efeito
de incorporagao de valores aos vencimentos definitivos do servidor.

A Resolugao 02/2006, editada 15 (quinze) anos apds a supressao da
vantagem, por ato da Mesa Diretora da Assembleia Legislativa, concede
aos servidores da Assembleia o beneficio adicional de exercicio,
correspondente ao mesmo beneficio de estabilidade funcional antes

revogado, como se infere de seu art. 26, reproduzido abaixo:

Art. 26. O servidor titular de cargo efetivo da Assembleia
Legislativa que tiver exercido cargo em comissao, a que se
refere 0 Anexo II-A desta Resolugdo, ou funcao de confianga,
mesmo que em substitui¢do, ininterruptamente ou nao, fard jus,
a titulo de adicional de exercicio, a razao de 10% (dez por cento)
ao ano, até o limite de 100% (cem por cento), ao valor da
diferenca entre o vencimento do cargo de provimento efetivo e
o vencimento do cargo de provimento em comissao ou ao valor
da fung¢ao de confianga.

Na mesma linha, a Lei Estadual 15.138/2010, de iniciativa do
Desembargador Presidente do TJSC, recriou a estabilidade financeira
para os servidores do Poder Judicidrio estadual, com previsao
semelhante, como se denota do seu art. 12 caput, abaixo transcrito:

Art. 1° O servidor que tiver exercido ou vier a exercer
cargo em comissao ou fung¢ao de confianca do Poder Judiciario,
mesmo que em substituigdo, terd adicionado ao vencimento do
cargo efetivo, como vantagem pessoal nominalmente
identificdvel, o valor equivalente a diferenca entre o vencimento
do cargo efetivo e o do cargo comissionado, ou o valor da
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fungao de confianga.

A LC 643/2015, ja referida, contemplou os servidores do Ministério
Publico com idéntica vantagem, com a contagem do tempo posterior a LC
36/1991, de forma expressa, por meio da referéncia direta a data dessa lei,
conforme o art. 26-A, acrescido a LC 223/2002, a seguir transcrito:

Art. 21-B. Fica assegurada a estabilidade financeira, na
forma desta Lei Complementar, ao servidor ocupante de cargo
de provimento efetivo do Quadro de Pessoal do Ministério
Publico que tiver exercido, ininterruptamente ou nao, cargo de
provimento em comissdao ou fungao gratificada no Ministério
Publico de Santa Catarina, a partir de 18 de abril de 1991,
mesmo em substituicio, mediante a concessao de vantagem
pessoal, a razao de:

I - 4% (quatro por cento) do vencimento do respectivo
cargo em comissdo, para cada 365 (trezentos e sessenta e cinco)
dias de efetivo exercicio, limitado a 40% (quarenta por cento); e

I - 10% (dez por cento) do valor da respectiva funcao
gratificada, para cada 365 (trezentos e sessenta e cinco) dias de

efetivo exercicio, limitado a 100% (cem por cento).

A LC 496/2010 faz o mesmo em relacao aos servidores do Tribunal
de Contas, assim como a LC 497/2010 para os servidores da Procuradoria-
Geral no TCE. As leis também contém expressa previsao remissiva a data
de edi¢ao da LC 36/1991 como marco inicial da computo dos valores a

incorporar, conforme os excertos abaixo transcritos:

Lei Complementar estadual 496/10:
Art. 4° Fica introduzido o art. 31-A na Lei Complementar

n® 255, de 2004, com a seguinte redagao:

Art. 31-A Fica assegurada a estabilidade financeira, na
forma desta Lei Complementar, ao servidor ativo ocupante de
cargo de provimento efetivo do Quadro de Pessoal do Tribunal
de Contas que tiver exercido, ininterrupto ou nao, cargo em
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comissao, fun¢ao de confianca ou atividade especial gratificada
prevista no art. 85, VIII, da Lei n® 6.745, de 28 de dezembro de
1985, no Tribunal de Contas a partir de 18 de abril de 1991,
mesmo em substituicdo, mediante concessao de vantagem
pessoal nominalmente identificavel, a razao de:

I 10% (dez por cento) do valor da respectiva fungao de
confianca para cada 12 (doze) meses de efetivo exercicio,
limitado a 100% (cem por cento);

II 4% (quatro por cento) do vencimento do respectivo
cargo em comissdo para cada 12 (doze) meses de efetivo
exercicio, limitado a 40% (quarenta por cento);

III 10% (dez por cento) do valor da gratificacdo de
atividade especial para cada 12 (doze) meses de efetivo
exercicio, limitado a 100% (cem por cento).

Lei Complementar Promulgada 497/10

Art. 2° Fica assegurada a estabilidade financeira, na forma
desta Lei Complementar, ao servidor ativo ocupante de cargo
de provimento efetivo do Quadro de Pessoal da Procuradoria-
Geral junto ao Tribunal de Contas que tiver exercido,
ininterrupto ou ndo, cargo em comissao, fun¢ao de confianga ou
atividade especial gratificada prevista no art. 85, VIII, da Lei n®
6.745, de 28 de dezembro de 1985, na Procuradoria-Geral junto
ao Tribunal de Contas a partir de 18 de abril de 1991, mesmo
em substituicdo, mediante concessao de vantagem pessoal
nominalmente identificavel, a razao de:

I 10% (dez por cento) do valor da respectiva fungao de
confianga para cada doze meses de efetivo exercicio, limitado a
100% (cem por cento);

IT 4% (quatro por cento) do vencimento do respectivo
cargo em comissdo para cada 12 (doze) meses de efetivo
exercicio, limitado a 40% (quarenta por cento);

III 10% (dez por cento) do valor da gratificacdo de
atividade especial para cada 12 (doze) meses de efetivo
exercicio, limitado a 100% (cem por cento).

10
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Como destaquei em sede cautelar, h4 em comum nessas normas: (a)
previsao de computo de periodos de exercicio de func¢do ou cargo
anteriores a suas respectivas vigéncias, inclusive com remissao expressa
a data da revogacao da estabilidade financeira como marco inicial da
vantagem; (b) previsao de percentual de incorporacao, por tempo de
exercicio, de valores recebidos aos vencimentos definitivos do servidor;
(c) vedacao de atribuicdo de efeitos financeiros retroativos para o
computo de tempo incorporavel; e (d) outras disposi¢des especificas
relacionadas ao cdlculo da vantagem, a sua revisao, substitui¢do ou
atualizacao.

Merece ser afastada a alegagao de inconstitucionalidade formal, por
violacdo a reserva de iniciativa do chefe do Poder Executivo para tratar de
regime juridico de servidores (art. 61, § 1% II, “c”, da CF), pois esta
CORTE reconhece aos chefes dos Poderes Judicidrio e Legislativo, bem
como aos Orgaos dotados de autonomia administrativa e financeira, a
exclusividade de iniciativa para a deflagracdo de processo legislativo que
tenha por objeto a remuneracao de seus servidores. Nesse sentido: ADI
4.203/R]J, Rel. Min. DIAS TOFFOLI DJe de 30/1/2015, ADO 6, Rel. Min.
RICARDO LEWANDOWSKI, DJe de 19/3/2015 ADI 4.643-MC, Rel. Min.
LUIZ FUX, DJe de 28/11/2014, ADI 4.418-MC, Rel. Min. DIAS TOFFOLI,
DJe de 15/6/2011, ADI 1.681/SC, Rel. Min. MAURICIO CORREA, DJ de
5/12/2003. Em aten¢ao ao principio da simetria (art. 25 da CF), essa
divisao de competéncias, por constituir ajuste sensivel ao equilibrio entre
os poderes da Republica, é norma extensivel e de observancia obrigatoria
para os demais entes federativos, como se infere do julgamento da ADI
4.203/R]J (Rel. Min. DIAS TOFFOLL DJe de 2/2/2015).

Essa competéncia reservada convive com aquela conferida ao Chefe
do Poder Executivo (art. 61, § 1°, 1I, “c”, CF), quanto as regras atinentes ao
regime juridico dos servidores estaduais. Incumbe ao Chefe deste Poder,
além da iniciativa de propostas de lei que impliquem vantagem
remuneratoria para os seus servidores, a iniciativa de leis que versem
sobre o regime juridico aplicavel a todos os servidores vinculados aquele
ente politico. A distincdo foi explorada com percuciéncia pelo Min.
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CELSO DE MELLO no julgamento da ADI 776 (D] de 27/5/1994), em que,
tratando da locucdo “regime juridico dos servidores publicos”,
discriminou as matérias que deveriam ser incluidas na clausula de
reserva de iniciativa disciplinada no art. 61, § 1° 1II, “c”, da CF:

Parece-me evidente que a Lei Complementar ora
questionada veicula normas que se submetem, em funcao de
seu proprio conteudo material, ao exclusivo poder de iniciativa
do Chefe do Executivo estadual.

Nao se pode perder de perspectiva, neste ponto e
especialmente no que concerne ao sentido da locugao
constitucional regime juridico dos servidores publicos , que esta
expressao exterioriza o conjunto de normas que disciplinam os
diversos aspectos das relacdes, estatutdrias ou contratuais,
mantidas pelo Estado com os seus agentes.

Trata-se, em esséncia, de nocao que, em virtude da
extensdo de sua abrangéncia conceitual, compreende todas as
regras pertinentes (a) as formas de provimento; (b) as formas de
nomeacao; (c) a realizagdo do concurso; (d) a posse; (e) ao
exercicio, inclusive as hipoteses de afastamento, de dispensa de
ponto e de contagem de tempo de servico; (f) as hipdteses de
vacancia; (g) a promogao e respectivos critérios, bem como
avaliacago do mérito e classificacao final (cursos, titulos,
intersticios minimos); (h) aos direito e as vantagens de ordem
pecunidria; (i) as reposi¢Oes salariais e aos vencimentos; (j) ao
horario de trabalho e ao ponto, inclusive os regimes especiais
de trabalho; (k) aos adicionais por tempo de servigo,
gratificacdes, didrias, ajudas de custo e acumulagoes
remuneradas; (1) as férias, licencas em geral, estabilidade,
disponibilidade, aposentadoria; (m) aos deveres e proibigoes;
(n) as penalidades e sua aplicagio; (0) ao processo
administrativo.

Convivem, assim, duas competéncias legislativas cuja iniciativa é
reservada a personagens distintos: (a) proposi¢des que versem sobre
politica remuneratéria de determinado quadro ou carreira de servidores
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publicos, quando a iniciativa serd do Chefe do Poder ou 6rgao com
autonomia financeira e administrativa; (b) proposi¢des que versem sobre
o estatuto juridico dos servidores publicos, caso em que a iniciativa sera
exclusiva do Chefe do Poder Executivo. No caso, a proposi¢dao das leis
impugnadas nao violou a iniciativa reservada ao Governador, pois o
restabelecimento do beneficio é limitado aos respectivos quadros
funcionais de cada Poder ou o6rgdao autonomo, nao apresentando o
alcance pretendido pelo requerente, ou seja, de alterar o regime juridico
dos servidores do estado.

Por outro lado, quanto aos atos editados pela Assembleia
Legislativa, visto concederem beneficio remuneratorio a servidores
publicos, tem consisténcia a alegacdao de contrariedade ao art. 37, X, da
CF, que exige a edigao de lei em sentido formal para fixagao ou alteracao
de remuneragao de servidores publicos.

No caso, os servidores do Poder Legislativo de Santa Catarina
percebem o adicional de exercicio desde 2006, com base em Resolucao
editada pela Mesa Diretora da Casa e, desde 2015, com base em Lei
Complementar editada com a finalidade de convalidar a percep¢ao da
vantagem. A percepgao do beneficio nesse primeiro interregno, quando
fundado apenas nas resolugdes, carece de amparo legal, pois as
resolucdes da Assembleia Legislativa incidem na inconstitucionalidade
formal apontada, como firmado na ADI 3.369-MC, Rel. Min. CARLOS
VELLOSO, DJ de 18/2/2005, e na ADI 3.306/DF, Rel. Min. GILMAR
MENDES, DJ de 7/6/2011. Este tltimo julgamento foi assim ementado:

EMENTA: ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. RESOLUCOES DA CAMARA
LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL QUE DISPOEM
SOBRE O REAJUSTE DA REMUNERACAO DE SEUS
SERVIDORES. RESERVA DE LEI

I. PRELIMINAR. REVOGACAO DE ATOS NORMATIVOS
IMPUGNADOS APOS A PROPOSITURA DA ACAO DIRETA.
FRAUDE PROCESSUAL. CONTINUIDADE DO
JULGAMENTO.
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Superveniéncia de Lei Distrital que convalidaria as
resolugdes atacadas. Sucessivas leis distritais que tentaram
revogar os atos normativos impugnados. Posterior edi¢do da
Lei Distrital n° 4.342, de 22 de junho de 2009, a qual instituiu
novo Plano de Cargos, Carreira e Remuneracao dos servidores
e revogou tacitamente as Resolugdes 197/03, 201/03, 202/03 e
204/03, por ter regulado inteiramente a matéria por elas
tratadas, e expressamente as Resolu¢des n°s 202/03 e 204/03.
Fatos que nao caracterizaram o prejuizo da agao. Quadro fatico
que sugere a intengao de burlar a jurisdigao constitucional da
Corte. Configurada a fraude processual com a revogacao dos
atos normativos impugnados na acgao direta, o curso
procedimental e o julgamento final da agdo nao ficam
prejudicados. Precedente: ADI n° 3.232/TO, Rel. Min. Cezar
Peluso, DJ 3.10.2008.

II. REMUNERACAO DOS SERVIDORES PUBLICOS.
PRINCIPIO DA RESERVA DE LEL

A Emenda Constitucional 19/98, com a alteracao feita no
art. 37, X, da Constitui¢ao, instituiu a reserva legal para a
fixacdo da remuneracao dos servidores publicos. Exige-se,
portanto, lei formal e especifica. A Casa Legislativa fica apenas
com a iniciativa de lei. Precedentes: ADI-MC 3.369/DF, Relator
Min. Carlos Velloso, DJ 02.02.05; ADI-MC 2.075, Rel. Min. Celso
de Mello, DJ 27.06.2003. As resolucgdes da Camara Distrital nao
constituem lei em sentido formal, de modo que vao de encontro
ao disposto no texto constitucional, padecendo, pois, de patente
inconstitucionalidade, por violagao aos artigos 37, X; 51, IV; e
52, XIII, da Constituicao Federal.

III. ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE
JULGADA PROCEDENTE.

No caso sob julgamento, cabe apontar que a edi¢ao da LC 642/2015
satisfaz a exigéncia do art. 37, X, da CF, mas ndao é admissivel a
pretendida convalidagao legislativa de relagdes juridicas alicercadas em
atos normativos inconstitucionais e, por consequéncia, nulos.
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Na ADI 4.048 (Rel. Min. GILMAR MENDES, DJ de 21/8/2008),
apreciou-se questao semelhante, consistente na possibilidade de lei que
converte medida provisoria para convalidar eventual vicio de
inconstitucionalidade formal contido nessa espécie legislativa. A

conclusao foi negativa, por razdes que se aplicam ao caso em andlise,
conforme se depreende do voto proferido pelo Min. CELSO DE MELLO:

Torna-se claro, pois, que o Congresso Nacional, mesmo no
exercicio do poder de reforma cuja pratica esta juridicamente
subordinada as limitagdes impostas pela Lei Fundamental nao
dispde de competéncia para constitucionalizar, mediante
superveniente promulgacdo de emenda a Constitui¢ao, diploma
legislativo até entdao incompativel, formal ou materialmente,
com o texto da Carta Politica, pois, se assim lhe fosse permitido,
comprometer-se-ia, de modo grave, o postulado da supremacia
da Constituigao.

Com maior razdo, uma simples lei de conversao,
hierarquicamente inferior a uma emenda a Constitui¢ao, nao
convalida medida provisdria inconstitucional, tanto quanto
uma emenda constitucional superveniente insista-se nao
legitima leis originariamente inconstitucionais. [...]

Cumpre nao perder de perspectiva que situagOes
inconstitucionais jamais convalescem, eis que € nenhum, em
nosso sistema normativo, ressalvado a possibilidade sempre
excepcional de modulacao, no tempo, dos efeitos da decisao de
inconstitucionalidade, o valor juridico dos atos eivados de
ilegitimidade constitucional.

A impossibilidade de convalidagao legislativa de atos formalmente
inconstitucionais impede, assim, que as Resolugdes 02/2006, 05/2006,
09/2011 e 09/2013, no que se refere a concessao do adicional de exercicio,
sejam convalidadas pela posterior edi¢ao da Lei Complementar 642/2015,
que, naturalmente, servird de fundamento para a concessao do beneficio
apenas a partir de sua edicao.

Também nado convence a linha argumentativa apresentada pela
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Assembleia Legislativa, reiterada na sustentagao oral virtual apresentada
no presente julgamento, no sentido de que as Resolu¢des em questao, por
terem sido deliberadas pelo Plendrio da Casa Legislativa, satisfariam o
requisito do art. 37, X, da CF. Como demonstrado acima, o referido
dispositivo constitucional exige lei em sentido formal, o que exclui a
concessao de vantagem por espécie normativa diversa, que ndo atende
aos mesmos requisitos e procedimento de formacdo. Veja-se que o
precedente da CORTE acima mencionado, a ADI 3.306, também tratou de
resolugdes aprovadas pelo Plendrio da Casa Legislativa, naquele caso, as
Resolugoes 197/03, 201/03, 202/03 e 204/03 da Camara Legislativa do
Distrito Federal. Nesse sentido, igualmente, o recente julgamento da ADI
5.856, Rel. Min. LUIZ FUX, (Tribunal Pleno, julgado em 14/02/2020, DJe
de 6/3/2020), na qual a CORTE declarou a inconstitucionalidade de
dispositivo de Resolugao da Assembleia Legislativa do Estado de Minas
Gerais, ela também decorrente de deliberagao do Plenario, que fixava o
subsidio mensal dos Deputados Estaduais.

Afastada a tese de inconstitucionalidade formal, exceto em relacdo as
Resolucoes da Assembleia Legislativa, cumpre examinar a

constitucionalidade material das demais normas.

A estabilidade financeira no Estado de Santa Catarina, em sua
previsao original, teve a constitucionalidade apreciada pelo SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL no julgamento da ADI 1.264 (Rel. Min. CARMEN
LUCIA, DJ de 15/2/2008). Eis a ementa do julgado:

EMENTA: ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. CONSTITUCIONAL.
ADMINISTRATIVO. ART. 32 DA LEI N. 1.145, DO ESTADO DE
SANTA CATARINA. PREVISAO DE REAJUSTE DOS
VALORES FIXADOS REFERENTES AS VANTAGENS
NOMINALMENTE IDENTIFICAVEIS PARA OS CARGOS DE
PROVIMENTO EM COMISSAO DE DIRECAO E DE
GERENCIA SUPERIOR, NA MESMA PROPORCAO.
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1. Configurada situagdo de pagamento de vantagem
pessoal, na qual se enquadra o principio da 'estabilidade
financeira', e ndo da proibi¢ao constitucional de vinculac¢do de
espécies remuneratorias vedada pelo art. 37, inc. XIII, da
Constituicao da Republica.

2. Previsao legal que nao iguala ou equipara vencimentos,
apenas reconhece o direito dos que exerceram cargos ou
func¢des comissionadas por certo periodo de tempo em
continuar percebendo esses valores como vantagem pessoal.
Precedentes

3. Acao Direta de Inconstitucionalidade julgada
improcedente.

Mesmo antes desse precedente, a jurisprudéncia da CORTE ja se
pronunciava a favor da constitucionalidade da norma. Nesse sentido: RE
222.480, Rel. Min. MOREIRA ALVES, Tribunal Pleno, D] de 1/9/2000, RE
191.476-Agr, Rel. Min. SEPULVEDA PERTENCE, Primeira Turma, DJ de
30/6/2006, entre outros. Com relevo para o caso, convém mencionar o
julgamento do RE 563.965/RN (Rel. Min. CARMEN LUCIA, DJ de

20/3/2009), em que a eminente relatora faz o seguinte relato historico:

Trata-se de instituto apelidado pela jurisprudéncia de
estabilidade financeira, adotada pelo direito administrativo
antes mesmo do sistema constitucional de 1988. Entretanto,
apenas com o advento deste é que passou a ser objeto de
discussoes judiciais, sob alegacdo de choque entre a vedacao de
vinculagdo entre acréscimos pecunidrios a remuneragao de
servidores publicos e a garantia da irredutibilidade da
remuneracao, conforme, respectivamente, os incisos XIV e XV
do art. 37 da Constituigao da Republica.

Este Supremo Tribunal inicialmente examinou a
estabilidade financeira tendo em vista o extinto instituto da
agregacao (também chamado apostilamento em algumas
legisla¢Oes), que consistia na manutengao dos valores devidos a
servidor que exercia, por determinado periodo, cargo em
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comissao. Mesmo apds a saida deste cargo, mantinha ele tais
valores que se somavam aos que lhe eram devidos por forca de
provimento de cargo efetivo. Quer dizer: o servidor continuava
a perceber valores remuneratdrios que lhe eram devidos por ter
exercido, durante certo periodo, o cargo em comissao, e nao o
que lhe corresponderia pelo cargo de provimento efetivo de que
era titular. (...)

A Uniao, o Distrito Federal e a grande maioria dos Estados
e Municipios acolhem aquele instituto em suas respectivas
legislagGes.

Esse quadro foi alterado apenas a medida que o namero
de servidores publicos beneficidrios do instituto aumentou em
excesso, como resultado de fatores diversos, dentre eles
interpretacdes que surgiram facilitando a incorporacao de
parcelas e as varias distor¢des no servigo publico, como, por
exemplo, rodizios anuais de fun¢des e cargos comissionados, de
modo a que todos os servidores lotados em determinado 6rgdo
administrativo tivessem a oportunidade de incorporar uma
parcela, ao menos, a suas respectivas remuneragoes.

A estabilidade financeira, portanto, foi extinta na Unido e
em outras unidades federadas, embora em momentos distintos,
havendo apenas os efeitos financeiros decorrentes daquele
instituto.

Na Unido, a extingao da estabilidade financeira nao gerou
maiores transtornos pela transformacdo das parcelas
incorporadas em vantagem pessoal, desvinculando-as,
portanto, da fungdo ou cargo comissionado ocupado
anteriormente pelo servidor publico. Tal tranquilidade nao se
repetiu, entretanto, nos Estados-membros. (...)

No caso dos autos, apesar de nao se tratar de modificacao
da forma de cdlculo de parcelas de fungdes ou cargos
comissionados incorporados por servidores publicos, tem plena
aplicagao a jurisprudéncia construida pelo Supremo Tribunal
Federal sobre a estabilidade financeira, que consiste,
basicamente, na auséncia de direito adquirido a forma de
calculo da remuneragao, desde que respeitado o principio
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constitucional da irredutibilidade de vencimentos.

O mecanismo de incorporagao propriamente dito, portanto, ja teve a
sua constitucionalidade reconhecida pelo SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL, o que alcanca parte das alegagdes de inconstitucionalidade
material suscitadas pelo requerente com base em suposta afronta ao
principio isondmico e ao art. 37, Il e V, da CF.

A estabilidade financeira, a exemplo de instituto congénere que
vigeu na esfera federal (os quintos do art. 62 da Lei 8.112/1990), e em
muitos outros estados, atendia a objetivos validos de valorizagao e
profissionalizagao do servigo publico, sob o pressuposto de incentivar e
premiar a assun¢ao de maiores responsabilidades pelo servidor e com a
preocupacao de evitar um grave decesso remuneratdrio ao fim do
exercicio do cargo ou funcao. A realidade do servigo publico brasileiro,
em que a pratica contrariava esses legitimos propdsitos, justificou a
revogacao do instituto, respeitado o direito adquirido as parcelas ja
incorporadas e a irredutibilidade nominal dos vencimentos. A
reafirmacao dessa jurisprudéncia permite, assim, em juizo cautelar,
afastar os argumentos apresentados pelo requerente no sentido da
inconstitucionalidade material das normas impugnadas com base em
violagao ao principio da isonomia (art. 5¢ caput) e com base em suposta
descaracterizacdo do perfil constitucional dos cargos e fungdes
comissionados (art. 37, Il e V, da CF).

Embora os beneficios da estabilidade financeira e do adicional de
exercicio ndo difiram, em substancia, de vantagens semelhantes ja
validadas pelo Tribunal, elas apresentam uma peculiaridade que as afasta
da casuistica ja apreciada: 0 computo do tempo pretérito. Diferentemente
do que se julgou nos precedentes acima referidos, nesta a¢ao direta nao
ha debate sobre a extin¢ao da estabilidade financeira, mas sobre o seu
restabelecimento. As leis impugnadas revigoram a vantagem extinta, nao
para preservar os valores incorporados até a sua extingdo, mas para
permitir novas incorporagoes, correspondentes a periodos posteriores a
1991, data da revogacao do art. 90 da Lei 6.745/1985 pela LC 36/1991.

E de se questionar acerca da eficdcia temporal pretendida pelas
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normas impugnadas, ao permitirem a contagem do tempo de exercicio
anterior para efeito de cédlculo da parcela a ser paga a partir de suas
respectivas vigéncias.

Para comodidade do raciocinio, imagine-se o seguinte quadro
hipotético: um servidor do MPSC, que exerceu func¢ao gratificada entre
1992 e 2002, tera direito, ja a partir da edigao da LC 643/2015, ao
recebimento de 100% da diferenca entre a remuneracao de seu cargo
efetivo e a remuneracao da funcdo que ja nao exerce ha mais de 13 anos.

A LC 643/2015 expressamente afasta a possibilidade de pagamento
de valores a titulo compensagao por eventual defasagem remuneratdria, a
exemplo das demais normas impugnadas (excecao da Lei 15.138/2010,
que ndo contém essa previsao), conforme transcrito abaixo:

LC 643/2015 (acrescenta o art. 21-B a LC 223/2002)
Art. 21-B (...)

§ 12. A vantagem pessoal de que trata este artigo sera
devida da data do requerimento administrativo, desde que
preenchidos os requisitos legais e que esteja devidamente
instruido, vedados efeitos financeiros retroativos.

LC 496/10 (acrescenta o art. 31-A a LC 255/2004)
Art. 31-A. (...)

§ 11. O disposto neste artigo produzira efeitos financeiros
a partir do ato de concessao da vantagem, vedado efeitos
financeiros retroativos.

Lei Complementar Promulgada 497/10
Art. 2% (...)

§ 11. O disposto neste artigo produzira efeitos financeiros
a partir do ato de concessao da vantagem, vedado efeitos
financeiros retroativos.

Resoluc¢io 02/2006
Art. 26 (...)

§ 10. O adicional de exercicio previsto neste artigo
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produzird efeitos financeiros a partir do seu requerimento.

Assim, o servidor hipotético acima considerado nao receberia
atrasados pelo periodo anterior a LC 643/2015, mas sua remuneracao, a
partir da data de edicdo dessa lei e assim que venha a requeré-lo, sera
calculada com o acréscimo dessa nova parcela, que considera o tempo
posterior a 18/4/1991 — data da revogacao do art. 90 da Lei 6.745/1985 pela
LC 36/1991 - como periodo aquisitivo ja cumprido para a percepc¢ao do
beneficio (incorporagao).

Disso se extrai a alegacdo, manifestada pelo Procurador-Geral da
Reptblica, de que essas normas incorreriam em grosseira
inconstitucionalidade, na medida em que operariam efeitos retroativos,
em violacao ao art. 52, XXXVI, da CF. A atribuicao de efeitos a fatos
passados, especialmente se sdo efeitos expressamente vedados pela
legislagao anterior, suscita questionamentos quanto a constitucionalidade
dessa especial forma de atribuigao de vantagem funcional. Ao permitirem
a consideragao de fatos funcionais passados, anteriores a sua propria
vigéncia, para fins de aquisi¢ao do direito aos beneficios da estabilidade
financeira e adicional de exercicio, as leis impugnadas revelam-se
nitidamente arbitrarias.

Em primeiro lugar, porque a incorporagao dos valores percebidos
apos 1991 conflita diretamente com a norma que, vigente nesse periodo,
expressava juizo politico contrario a essa incorporagao. O que seria um
caso comum de revogacdo e sucessao de leis no tempo alcanga outro
significado em razao da peculiaridade de que essas normas — a que
revogou a estabilidade financeira e aquelas que a revigoraram — foram
fruto de processos legislativos deflagrados por autoridades com
competéncia igualmente reservada na Constituicdo para a iniciativa
dessas proposigoes.

O Chefe do Poder Executivo, no uso de iniciativa reservada, propos e
obteve a extingdo da vantagem em relacao a todos os servidores do
estado, o que veio a ocorrer com a edigao da Lei Complementar 36/1991.
E essa mesma vantagem foi ressuscitada pelos demais Poderes, que,

valendo-se da iniciativa reservada referida, estabeleceram vantagens em
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tudo semelhantes aquela antes revogada.

O que foi validamente revogado por iniciativa do Governador veio a
ser restaurado, com eficdcia retroativa, para os servidores dos demais
poderes. Embora a maioria das normas impugnadas expressamente
afaste as atribuicdes de efeitos financeiros retroativos, o fato é que a
incorporacdo de cargos e fungdes gratificadas segue vigente no ambito
dos demais Poderes e drgaos autonomos, como se nao houvesse ocorrido
a revogacao do art. 90 da Lei 6.745/1985.

Como ja assinalado, ao afastar a tese de inconstitucionalidade
formal, esses Poderes e Orgados efetivamente detém a prerrogativa de
instituirem vantagens funcionais direcionadas aos seus respectivos
quadros de servidores, pelo que ¢ permitido a cada Poder instituir
novamente, nos seus respectivos ambitos, a vantagem funcional outrora
vigente, sem afronta a divisdo constitucional de iniciativas e
competéncias legislativas. Mas a retroatividade dessa vantagem acarreta
uma sobreposicao de juizos politicos sobre o mesmo objeto, para os
mesmos destinatarios e para o mesmo periodo de tempo. A vedacao de
comportamentos contraditorios (nemo potest venire contra factum proprium),
incidente no ambito das rela¢des de direito ptblico, entre Poder Publico e
administrados (MS 31.695, Rel. Min. CELSO DE MELLO, DJ de
10/04/2015), também incide, com igual razao, no ambito do processo
legislativo, impondo-se a instancia legislativa um dever de comedimento
em relagao aos efeitos produzidos sob a vigéncia da legislagdo anterior.

Além disso, a contagem do tempo pretérito revela um critério
irrazodvel para a concessao do beneficio, se considerado o fim coligido
pela concessao da estabilidade financeira. Permite um incremento
financeiro arbitrario e desproporcional a remuneracao de certos
destinatarios da norma, em razao de seu historico funcional. Nesse
sentido, o parecer emitido pelo Procurador-Geral da Republica no
presente caso, em que destaca o gravame proporcionado pela efeito
retroativo pretendido pelas normas impugnadas:

Ao que parece, o intuito da norma foi retroagir a data de
vigéncia da Lei Complementar 36/1991, que revogou a
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vantagem antes prevista na Lei 6.745/1985 (Estatuto dos
Servidores Publicos Civis do Estado de Santa Catarina). Efeito
retroativo, assim concedido de forma desarrazoada, geraria
divida formidavel do estado para com seus servidores e afetaria
drasticamente o erario, com prejuizo para toda a comunidade,
que veria recursos destinados a servigos publicos essenciais
canalizados para pagar valores indevidos.

Chega a ser inconcebivel que uma lei pretenda atribuir
efeitos financeiros retroativos de um quarto de século (!) a
determinada vantagem remuneratoria. A iniciativa ¢é
inaceitavel, reprovavel e agride qualquer critério de
razoabilidade e justiga.

Embora a elaboragao do principio juridico da razoabilidade tenha se
desenvolvido, originalmente, na andlise de eventuais excessos praticados
pelo legislador na restrigao de direitos de particulares, é certo que essa
mesma diretriz autoriza o exame de excessos praticados pela instancia
legislativa no processo de constitui¢ao de direitos.

A jurisprudéncia do STF ja reconheceu que a concessao de beneficios
pecunidrios nao sera legitima, por exemplo, quando: (a) preveja
retribuicdo vitalicia a quem tenha exercido cargos politicos transitorios,
como discutido no julgamento sobre a concessao de pensdao a ex-
Governadores (ADI 4.552 MC, Rel. Min. CARMEN LUCIA, DJe de
08/06/2015); (b) for dissociada da finalidade a que deveria atender, como
verificado na concessdao de auxilio moradia a membros do Ministério
Publico com domicilio no local da lotagao (ADI 3.783, Rel. Min. GILMAR
MENDES, DJe de 03/06/2011); ou (c) tenha como fundamento situagao
nao necessariamente indicativa de necessidade financeira, como no
julgamento atinente a lei que concedia pensao a crianga concebida em ato
de estupro (ADI 2.019, Rel. Min. ILMAR GALVAO, DJ de 21/06/2002).

Para o caso em aprego, releva destacar que a possibilidade de
incorporacdo de valores recebidos em razdo do exercicio de cargo ou
funcdo de confianga é compativel com a Constituicao na medida em que
promova a valorizagao e profissionalizagao do servidor publico e evite

decessos remuneratorios que comprometam o padrao de vida do servidor
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e de sua familia ao fim do exercicio da funcao. Admitido isso, resulta
injustificada a incorporacao de valores percebidos no passado, em relacao
aos quais ja se consumou o decesso remuneratorio e, anos apos o fim do
exercicio, a readequacao do servidor a esse padrao remuneratdrio.

A irrazoabilidade da contagem de periodos passados salta aos olhos,
tendo em vista ndo apenas o principio constitucional da vedagdo do
comportamento contraditorio, mas também constatado nao ser meio
idoneo para a promocao do interesse estatal veiculado nas normas
impugnadas.

Por esses motivos, proponho a confirmag¢ao da medida cautelar por
mim deferida e, uma vez acatada a proposta de conversao em julgamento
de mérito, a declaracao de inconstitucionalidade (i) do § 7° do art. 31-A da
Lei Complementar 255/2004, com a redacdo conferida pela Lei
Complementar 496/2010; (ii)) do § 7° do art. 2° da Lei Complementar
497/2010; (iii) da expressao “que tiver exercido”, constante do art. 1° da Lei
15.138/2010; (iv) da expressao “a partir de 18 de abril de 1991” constante dos
artigos 21-B da Lei Complementar 223/2002, com a redacao da Lei
Complementar 643/2015, 31-A da Lei Complementar 255/2004, com a
redacao conferida pela Lei Complementar 496/2010, e 2° da Lei
Complementar 497/2010; (v) das Resolugoes 02/2006, 04/2006, 09/2011 e
09/2013, da Assembleia Legislativa de Santa Catarina no que se refere a
concessao do adicional de exercicio; bem como (vi) da Lei Complementar
642/2015, naquilo em que pretendeu a convalidacdo das referidas
Resolucoes.

Por fim, assinalo que a extensdao da medida cautelar foi restringida
por este Relator, por meio da decisao de 30/8/2017, para preservar o
pagamento de proventos de aposentadoria e pensao, presumida a maior
dependéncia e fragilidade econdmica das pessoas nessa situacao, hipotese
em que o decesso em suas remuneracgoes, decorrente do afastamento do
critério inconstitucional de cdlculo da vantagem, caracterizaria, naquele
momento processual, o periculum in mora reverso a recomendar a
continuidade desses pagamentos. Agora, assentada em definitivo a
inconstitucionalidade, como proponho seja declarada por esta CORTE,
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tenho que ja nao se justifica a preservacao dos pagamentos desses
proventos no patamar conferido pelo inconstitucional computo do tempo
de exercicio pretérito de fungdes gratificadas.

Proponho, assim, a confirmacdo da medida cautelar, em maior
extensao, para alcancar os servidores aposentados, e a declaracao de
inconstitucionalidade das expressoes e dispositivos acima indicados.

E o voto.
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ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 5.441 SANTA CATARINA

RELATOR
REQTE.(S)

PROC.(A/S)(ES)

INTDO.(A/S)
INTDO.(A/S)

AM. CURIAE.

ADV.(A/S)

AM. CURIAE.

ADV.(A/S)

AM. CURIAE.

ADV.(A/S)
ADV.(A/S)

AM. CURIAE.

ADV.(A/S)
ADV.(A/S)

AM. CURIAE.

ADV.(A/S)
ADV.(A/S)
ADV.(A/S)

AM. CURIAE.

ADV.(A/S)

AM. CURIAE.

ADV.(A/S)

: MIN. ALEXANDRE DE MORAES
: GOVERNADOR DO ESTADO DE SANTA CATARINA
:PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DE SANTA

CATARINA

: GOVERNADOR DO ESTADO DE SANTA CATARINA
: ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE SANTA

CATARINA

:SINDICATO DOS SERVIDORES DO PODER

JUDICIARIO DO ESTADO DE SANTA CATARINA -
SINJUSC

: PEDRO MAURICIO PITA MACHADO E OUTRO(A/S)
: ASSOCIACAO DOS SERVIDORES DO TRIBUNAL DE

CONTAS DO ESTADO DE SANTA CATARINA -
ASTC

:LU1IZ MAGNO PINTO BASTOS JUNIOR E

OUTRO(A/S)

:SINDICATO DOS FUNCIONARIOS DA ASSEMBLEIA

LEGISLATIVA - SINDALESC

: PERICLES LUIZ MEDEIROS PRADE
:PEDRO MIRANDA DE OLIVEIRA
:SINDICATO DOS AUDITORES FISCAIS DE

CONTROLE EXTERNO DO TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DE SATA CATARINA -
SINDICONTAS/SC

: ANDERSON N AZARIO
:MARILDA DE PAULA SILVEIRA
: ASSOCIACAO DOS SERVIDORES DO MINISTERIO

PUBLICO DE SANTA CATARINA - ASSEMP/SC

:RODRIGO VALGAS DOS SANTOS

:RUY SAMUEL ESPINDOLA

:PAULO AFONSO MALHEIROS CABRAL

: CONFEDERACAO DOS SERVIDORES PUBLICOS DO

BRASIL - CSPB

:CEZAR BRITTO E OUTRO(A/S)
:TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SANTA

CATARINA - TCE/sC

:HAMILTON HOBUS HOEMKE
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AM. CURIAE. :FEDERACAO NACIONAL DOS SERVIDORES DO
JUDICIARIO NOS ESTADOS - FENAJUD
ADV.(A/S) :RUBIA GONCALVES SILVA GABRIEL
ADV.(A/S) : ARAO JOSE GABRIEL NETO
YOTO

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO — Observem as balizas
da controvérsia. Tem-se acdo direta formalizada, pelo Governador do
Estado de Santa Catarina, contra normas a versarem a percepgao de
vantagem denominada “estabilidade financeira”, mediante a qual
incorporada, aos vencimentos do servidor, gratificagao alusiva a funcao
comissionada em razao do tempo de exercicio.

Colho, do relatorio, informagao, apresentada pelo Ministério Publico
do Estado, acerca da superveniéncia da Lei Complementar n°® 708/2017,
mediante a qual revogada a vantagem funcional objeto desta acao.

Reporto-me a reiterada jurisprudéncia do Supremo no sentido do
prejuizo do controle concentrado, ante revogacdo, perda de eficicia ou
alteragao substancial do diploma impugnado. O controle concentrado de
constitucionalidade pressupde ato normativo abstrato autonomo em
plena vigéncia — precedentes: agOes diretas de n°® 709, relator ministro
Paulo Brossard, com acordao publicado no Diario da Justica de 20 de
junho de 1994; n°® 5.159, relatora ministra Carmen Lucia, com acérdao
veiculado no Diario da Justica de 16 fevereiro de 2016, e n® 649, relator
ministro Paulo Brossard, com acdrdao publicado no Didrio da Justica de
29 de setembro de 1994 — sob pena de transformacao da jurisdi¢ao
constitucional em instrumento processual de protecio de situagdes
juridicas pessoais e concretas.

Divirjo do Relator para assentar o prejuizo do pedido formulado.
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PLENARIO
EXTRATO DE ATA

AGCAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 5.441

PROCED. : SANTA CATARINA
RELATOR : MIN. ALEXANDRE DE MORAES

REQTE. (S) : GOVERNADOR DO ESTADO DE SANTA CATARINA

PROC. (A/S) (ES) : PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DE SANTA CATARINA
INTDO. (A/S) : GOVERNADOR DO ESTADO DE SANTA CATARINA

INTDO. (A/S) : ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE SANTA CATARINA
PROC. (A/S) (ES) : PROCURADORA-GERAL DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO
ESTADO DE SANTA CATARINA

AM. CURIAE. : SINDICATO DOS SERVIDORES DO PODER JUDICIARIO DO
ESTADO DE SANTA CATARINA - SINJUSC

ADV. (A/S) : PEDRO MAURICIO PITA MACHADO (12391A/SC) E OUTRO (A/S)
AM. CURIAE. : ASSOCIACAO DOS SERVIDORES DO TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DE SANTA CATARINA - ASTC

ADV. (A/S) : LUIZ MAGNO PINTO BASTOS JUNIOR (17935/SC) E OUTRO (A/S)
AM. CURIAE. : SINDICATO DOS FUNCIONARIOS DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
- SINDALESC

ADV. (A/S) : PERICLES LUIZ MEDEIROS PRADE (06840A/SC)

ADV. (A/S) : PEDRO MIRANDA DE OLIVEIRA (15762/SC)

AM. CURIAE. : SINDICATO DOS AUDITORES FISCAIS DE CONTROLE EXTERNO
DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SATA CATARINA - SINDICONTAS/SC
ADV. (A/S) : MARILDA DE PAULA SILVEIRA (33964/DF)

AM. CURIAE. : ASSOCIACAO DOS SERVIDORES DO MINISTERIO PUBLICO DE
SANTA CATARINA - ASSEMP/SC

ADV. (A/S) : RODRIGO VALGAS DOS SANTOS (10006/SC)

ADV. (A/S) : RUY SAMUEL ESPINDOLA (9186/SC)

ADV. (A/S) : PAULO AFONSO MALHEIROS CABRAL (26376/SC)

AM. CURIAE. : CONFEDERACAO DOS SERVIDORES PUBLICOS DO BRASIL -
CSPB

ADV. (A/S) : CEZAR BRITTO (32147/DF) E OUTRO (A/S)

AM. CURIAE. : TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SANTA CATARINA -
TCE/SC

ADV. (A/S) : HAMILTON HOBUS HOEMKE (37568/SC)

AM. CURIAE. : FEDERACAO NACIONAL DOS SERVIDORES DO JUDICIARIO NOS
ESTADOS - FENAJUD

ADV. (A/S) : RUBIA GONCALVES SILVA GABRIEL (40733/DF)

ADV. (A/S) : ARAO JOSE GABRIEL NETO (44315/DF)

Decisdo: O Tribunal, por maioria, confirmou a medida cautelar
deferida, converteu o seu referendo em Jjulgamento definitivo de
mérito e julgou parcialmente procedente o pedido formulado na acéo
direta para declarar a inconstitucionalidade (i) do § 7° do art.
31-A da Lei Complementar 255/2004, com a redagdo conferida pela
Lei Complementar 496/2010; (11) do § 7° do art. 2° da Lei
Complementar 497/2010; (iii) da expressdo “que tiver exercido”,
constante do art. 1° da Lei 15.138/2010; (iv) da expressdo “a
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partir de 18 de abril de 1991” constante dos artigos 21-B da Lei
Complementar 223/2002, com a redagdo da Lei Complementar 643/2015,
31-A da Lei Complementar 255/2004, com a redacdo conferida pela
Lei Complementar 496/2010, e 2° da Lei Complementar 497/2010; (v)
das Resolucdes 02/2006, 04/2006, 09/2011 e 09/2013, da Assembleia
Legislativa de Santa Catarina no dque se refere a concessdo do
adicional de exercicio; bem como (vi) da Lei Complementar
642/2015, naquilo em que pretendeu a convalidacdo das referidas
Resolugdes. Por fim, confirmou a medida cautelar, em maior
extensdo, para alcancar os servidores aposentados, e declarou a
inconstitucionalidade das expressdes e dispositivos acima
indicados, nos termos do voto do Relator, vencidos os Ministros
Marco Aurélio e Ricardo Lewandowski. Falaram: pela interessada
Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina, a Dra. Glaucia
Mattje, Procuradora-Geral da Assembleia Legislativa do Estado de
Santa Catarina; pelo amicus curiae Sindicato dos Servidores do
Poder Judiciario do Estado de Santa Catarina - SINJUSC, o Dr.
Pedro Mauricio Pita Machado; pelo amicus curiae Associacdo dos
Servidores do Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina -
ASTC, o Dr. Leonardo Bruno Pereira de Moraes; pelo amicus curiae
Sindicato dos Auditores Fiscais de Controle Externo do Tribunal de
Contas do Estado de Santa Catarina - SINDICONTAS/SC, a Dra.
Marilda de Paula Silveira; pelo amicus curiae Associacdo dos
Servidores do Ministério Publico de Santa Catarina - ASSEMP/SC, o
Dr. Rodrigo Valgas dos Santos; e, pelo amicus curiae Confederacéo
dos Servidores Publicos do Brasil - CSPB, o Dr. Raimundo Cezar
Britto Aragdo. Nado participou deste julgamento o Ministro Celso de
Mello. Plenario, Sessd@o Virtual de 7.8.2020 a 17.8.2020.

Composigdo: Ministros Dias Toffoli (Presidente), Celso de
Mello, Marco Aurélio, Gilmar Mendes, Ricardo Lewandowski, Céarmen
LGcia, Luiz Fux, Rosa Weber, Roberto Barroso, Edson Fachin e
Alexandre de Moraes.

Carmen Lilian Oliveira de Souza
Assessora-Chefe do Plenério
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